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OIbOP 3A OMJIO30DPU]JY M IPYIITBEHY TEOPUN]Y CAHY






ITPEATOBOP

CenaM TeKCTOBA KOjI Ce Haslase Ipef HaMa fleo Cy M3/1araiba Ha CUMIIO31]y-
My II0f] Hac/IoBoM ,,Hejennakoct y Cp6uju y XXI Beky’, umju je IpBu €0 OfpKaH
10. meuem6bpa 2018, 0K je [pyTU [1eo IOK UCTUM HACIOBOM OfipKaH 21. cenTeM-
6pa 2020. roguae. CMMIIO3UjyM je OPraHM30BaH Y OKBUPY CIIOpasyMa O capajibi
Cprcke akafiemuje HayKa 1 yMeTHOCTH U EKkoHOMCKOT dakynTeTa YHMBep3uTeTa
y Beorpany, rae je ncnpen CAHY kao opranmsarop 6mo Onbop 3a punosodujy n
ApymTBeHy Teopujy Onemema gpyumrsenux Hayka CAHY. IIpensubeno je ma ca-
pazma usMel)y oBe IBe MHCTUTYIIUje YK/bYdyje OpPTaHN30Bakbe HI3a CYMIIO3MjyMa
Ha KOjiMa 611 ce pasMaTpasa pasInunTa eKOHOMCKA I COLMjaTHa MUTamba, Kao I
TI0jefMHaYHa TIpefjaBarba Ha pas/IdnTe TeMe U3 00/1acTi eKOHOMIje.

[Ipemior ma mpBM CUMIO3MjyM Yy OKBUPY OBe capajme Oyme mocehen
npobnemy HejegHakocT y Cpbuju gamu cy npod. Jypuj bajen n mpod. Muxann
Apanpapenko ca EkoHoMckor dakynreTa, KOji €y, 3ajeJHO ca aKaJeMIKOM AJIeK-
cangpoM Kocruhem n npod. Mnagenom Cramenkosuhem ca EkoHoMmckor dakyi-
TeTa, OCMVCIIVIN CafpKaj MIPBOT JeIa CYMIIO3MjyMa, KOjU je Ofip)KaH fierieMopa
2018. rogune. [Ipyru feo cummnosujyma ocmucino je gonuchu yiad CAHY npod.
ITane IlerpoBuh, a y ITporpamckom 1 OprannsarmoHoM ogoopy Cy, mopez npod.
I[TerpoBuha, 6unn akagemuk Anekcangap Kocruh, npod. Muxaun ApanpapeHko
u npod. Jypuj bajer.

Y o6a mema cuMnosujyma npo6iemy HejegHakocTy y CpOyju mpucTynmio
ce U3 JiBe MepCIeKTUBe — ca jeflHe CTpaHe, OBaj Ipob/IeM je pa3MaTpaH ca YiCTOo
€KOHOMCKOT CTaHOBMINTA, JIOK j€ ca pyTe CTpaHe, pasMaTPaH U3 TOIMTUKOIOIIKE,
coIMjaiHe U COIMOTIONIKe NepcrekTuse. ViMajyhu To y Bumy, IpuIosKeHUx cefam
pamoBay Inacy Onemema apymrsennx Hayka CAHY najy perpeseHTaTuBaH mpe-
cek IpobyeMa Koju Cy pasMaTpaHy Ha OBOM CUMIIO3MjyMY.

TokxoM peTXOHNX HEKO/MKO JielieHNja BeNKM Opoj ipKaBa y cBeTy berte-
1 noBehame HejeJHAKOCTY TOXOaKa cBOjux rpabaHa, y3 ouekuBame jja he oBaj
TpeHp OuTH HacTaB/beH U y OynyhHocTy 1 fa he 3HaUajHO yTUIIATY Ha €KOHOMCKE
U [IpyLITBeHe IpUINKe y HapefHOM nepuofy. Ilnrame HejegHAKOCTH JOOUTIO je
Ha 3Ha4ajy n y CpOuju y IpeTXOfHOj AeLieHNjI, a CTPyYHa IUTepaTypa HAPOIUTO
je mocsehena oBoj Temn op 2013. ropuHe, oTkaga Pemy6muukm 3aBop 3a crartu-
CTUKY CIIPOBOAIM TOAUIIY AHKETy O Ipuxofuma u ycinosuma xxusora (CUJIK),
KOja II0Ka3syje ja je HejeHaKoCT JoxoTka y Penybmuiy Cpouju meby HajBummm
y EBporn. Otyga je oBaj cumnosujym nocsehen nuramy HejenHakoctn y Cpouju,
HEHVIM KapaKTepUCTUKaMa M y3pOLMMa, Kao ¥ MOryhum MepaMa colujaHe 1 Io-
pecke IONINTHKE Y 00/1aCTI CMatberba HejeTHaKOCTI.

Kaxo 6u ce nuTame HejelHAKOCTY cariefajio y LIrpeM KOHTeKCTY, MumIojko
Apcuh n Anexcanapa HojkoBrh mcTpaxyjy eMnmupujcke 3aKOHOMEPHOCTH 13-
MeDhy HejeHaKOCTV HOXOTKA M K/bYYHMX MAaKpOVCKaTHIX Bapujab/y y 3eM/ba-
Ma EBpomne u Cpegmwe Asnje y nepuopy 1998-2017. rogune. AyTopu Hanase fia je
y OBUM 3eM/baMa JIOIIO IO 3HATHOT IoBehama HejeHaKOCTH Y IIPeTXOHe TpK
ielieHuje, IpK 4eMy je rmoBehame HejefHaKOCTM TPKUIIHOT JOXOTKa O1M/Io Hapo-
4UTO M3PAKEHO, JOK je MoBeharme HejeTHaKOCTY PACIIONOKIBOT JOXOTKA, HAKOH
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YK/byuMBama edexaTa HOPEeCKOT I COIjaTHOT CHCTeMa, OM/I0 HEIITO yMepeHuje.
On MaKpOeKOHOMCKMX (paKTopa, CTONA He3alOCeHOCTU M3PA3UTO HETaTHBHO
yTude Ha nosehame HejellHAKOCTH, JJOK Cy CTelleH 06pa3oBamba CTAHOBHUIITBA,
OTBOPEHOCTM IIPMBPeJie ¥ BUILINM HMBO IPUBPEJHOr pa3Boja KOpe/lIncaHy ca HU-
KMM CTeIIeHOM HejeJHaKOCTM JoXoTKa. Takobe, By cTemeH prcKaIHNX pacxo-
fa ¥ TIOPECKMX IPUXOJia je TIO3UTUBHO KOPE/INCaH Ca CMarbelheM HejeTHaKOCTH,
IpY YeMy ce Ip)KaBHM PacXoay 3a 06pa3oBambe I 34paBCTBO UCTIYY K0 IOCeOHO
pe/leBaHTHE IIOJINTHKE 33 CMamberhe Heje[[HAKOCTH Y MehyHapoHOM maHeny mo-
flaTaka.

Anamusy HejegHakoctn y Cpbuju Iopgana Martkosuh n Karapnua Cra-
HUh 3amoYNBby MeTOMONOIIKIM HefloyMUIjaMa y KOjoj Mepy Cy pe3ylTaTu fHo-
capgammux CMJIK aHKeTa yropefuBiu ca CTaTUCTUKAMa HejeTHAKOCTU Y IPyTUM
eBPOIICKUM 3eM/baMa. AyTopu Harnamasajy na CVMJIK oxBup Huje mennpgHoO Me-
TOJO/IOIIKM yCAaI/IallleH 10 CBYMM pe/leBaHTHUM INTamuMa usMeby eBpornckux se-
Majba Koje ra ciposofe. KonkpeTHo, y cnyuajy Cpbuje ayTopy Har/alaBajy aTu-
IIIYHO I Hepea/lNCTUYHO HU3aK HUBO IIPOLeheHNX IIPUXO0/ia Y HajHIDKEM JeLuiy,
ITO 61 MOIJIO OUTU pe3yNTaT METOHOJIOIIKOT TPeTMaHa HeTaTMBHMX M eKCTpe-
MHMX BPeJHOCTM JJOXOfIaKa, Kao M JPYIITBEHO-eKOHOMCKIX OfyInKa Pemy6muke
Cp6uje, mONyT pelaTMBHO BUCOKE 3aCTYIUBEHOCTH IIPOM3BOJHE 33 COICTBEHE
norpebe. AyTopu cyrepuiry fa 6y Apyradujyu MEeTOLOIOIIKY TPETMaH aHKeTHUX
II0JJaTaKa JOBEO /IO BMIIE M peaIMCTUYHYje IPOlleHe IPUXO/ia Y HajHVDKEM Jelin-
JTy, IITO 6M Pe3y/ITUPAO HIKVMM MPOIIeHEeHNM CTeIIeHOM Heje[JHAKOCTH JOXOTKa
y Perry6rmiiu Cp6ujn.

Hukona AnTunapMakoB U ip. 3ay3MMajy KOMIUIEeMeHTapaH UCTPaXKMBauUKM
IPUCTYI ¥ aHAM3NPAjy edeKTe pelleBaHTHNUX MOMUTHUKA, IIpe CBera Iopecke, Ha
HejeTHaKOCT. AyTopM OCIlopaBajy Iojef1He Hajtase y foMahoj murepatypu, Koju
BICOKY HEjeJJHAKOCT PacIIONOXKMBOT JoX0TKa y Cpouju ,,Ipunucyjy” HeafieKBaT-
HOj COILIMja/THOj M HAPOYUTO MOPECKOj MOMUTUIIN. YKa3yjyhu fia mopecku cucrem
He MO)Ke OMTIU K/bYyYHMU Y3POK BUCOKE Heje[IHAKOCTH, ayTOpy MOKa3yjy Aa je BU-
COKa HejeJHAKOCT PACIIONOXKMBOT oxoTKa y CpOMju JOMMHAHTHO Y3pOKOBaHa
BIICOKOM HejefHaKouNy MHNMIINjaTHOT TP>KUIITHOT JOXOTKA. Y OBOM KOHTEKCTY,
AnTumapMaxoB 1 ip. Ha KOHKpeTHOM Ipumepy Cp6uje nmorsplyjy onurruju em-
nupujcku Hamas M. Apcuh u A. Hojkosuh, koju Ha nmaHeny semapa EBporne u
Cpenme Asuje nTeHTUDNKY]y HejeTHAKOCT TPKMIIHOT OXOTKA Kao K/bY4HY Jie-
TEPMUHAHTY Heje[[HAKOCTHM PACIIONOXMBOT JOXOTKA. Y Lmby yHampebema fo-
Maher OpecKor cucTeMa 1 CMamberba Heje[IHaKOCTH, ayTOpY IpeIaxy noseharme
HeOoIope3NBOT LieH3yca I yBoheme NopecKNx ofbnTaka 3a 13ap>KaBaHe WIaHOBeE
IOpOANIIe, II0 Y30y Ha BehMHY IPYTUX eBPOIICKUX Ap>KaBa.

Hamnocnerky, Caura Panbenosuh n Cserncnas B. Koctuh nopcehajy na
je MMOBMHCKA HejeJHaKOCT 3HaTHO Beha of HejemHakocTn foxotka — y EBporm
je mBocTpyko Beha, nok je y Cpbuju 3a oko 60% Beha of HejeTHaKOCTU pacIo-
TIOXMBOT JIOXOTKa. VIMOBMHCKa HejeHAaKOCT y3POKYyje HejeHaKOCT IpUXofa Of
Kamnrasa, yuMe ce yBehaBa HejeJHAKOCT TPXKUIIHOT TOXOTKA, 3a KOjy CMO BU/fe-
M Jia je K/bydHa JIeTEpMIHAHTA KPajibe HejeTHAKOCTM PACIIONIOXKMBOTI JJOXOTKA.
Otyna ayTopu HarlamaBajy afpecupame MMOBMHCKE HejeJHAKOCTY Kao jeflaH Off
Ba)KHUX I/beBa IIOPeCKe IIOJIUTUKE. Y TOM KOHTEKCTY, IIpefiIake ce yHanpehemwe
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obyxBaTa omopesyBama 60raTcTBa, Kpo3 nocrojehe MexaHnsme opesa Ha MMo-
BUHY U ITOpe3a Ha JipXKabe, ynoTpeby u Holeme nobapa. Takobe, mpemnaxe ce
nporpecusHa pedopMa ornopesnBama Hacelha 1 oKIoHa, Koja 6u moyipasymeBpa-
J1a YKUJambe ommTer ocnoboherma 3a 6/1mcke CpogHUKe 1 yBoherme Heoope3suBor
M3HOCA, Y3 MOCTeNeHo nosehame MOpeckux cToma Ha HUBO NPUOIVDKAH eBpOIl-
CKOM TIPOCEKY.

Y nmemy xoju ce OFHOCK Ha COIVIO/IONIKE M IOJIMTUKOJIOINIKE aCIeKTe Hejes-
HAaKOCTH Hajase ce Tpu paga. ¥ npsom, npod. Bragummup Byneruh paje ucuprnan
Iperief] COIVONIOIIKIX MPUCTYIIa TpobeMy pyliTBeHe HejemHakocTn y Cpoujn
y HOCTIe[IbYX IIe3/ieceT TOAMHA. YKasyjyhu Ha ocumianyje y MHTepecoBamwy COo-
IMIO7IOTa 33 OBY TeMYy, Koja ce orefia y Opojy pamopa Koju ce 6aBe mpobieMom
HejemHaKocTy, Bynetuh koHcTaTyje na je He camo MHTepecoBame comonora Beh
U Ha4YMH Ha KOjU Ce€ NMPUIASKJIO OBOj TeMU Y BENIMKOj MePU YCIOB/bEH MUIEO/IO-
HIKMM U TIOJIMTUYKMM PAs3os3uMa, aly UM M3PAsUTUM IOPACTOM Heje[HAKOCTU
ycIep, IpoMeHa Ha I7I00aTHOM HUBOY y TIOC/IEbIX IBafIeCeTaK TOfiiHa.

Y pmpyrom papy, unju je aytop akagemuk Jlejan ITomosuh, mpobmemy
ApYLITBEHE HejeJHaKOCTH IIPMUCTYIIA Ce U3 NIePCIIeKTUBE IpaMaTUYHMUX, IIpe CBera
TEXHOJIOLIKNX, IIPOMEeHA, KOje Cy Ce Y CBETYy JOTOfuIe Y IMOCAENbUX HEKOIIKO
menennja. ImobanHe mpoMeHe cy y moTmyHocTH, cMarpa Ilonosuh, mpomennie
[PYLITBEHM U €KOHOMCKM aMOMjeHT, LITO je JOBENIO M [0 IopacTa APYLITBEHe
HejeqHakocTu. Kazia je peu o Cp6mju, [Tonosuh pasmarpa TpeHyTHY MHBECTUIINMO-
HY IIOIMTHKY, KOjy CMaTpa HeaJleKBaTHOM U 3BOPOM Jasber mosehama conyja-
HMX HejeflHaKocTH. AHamusupajyhu moryha perera umjyu ucxopy 0¥ JOIpIHen
npocneputeTHujeM ApywmTBy, [TomoBuh Harmacak crap/ba Ha oOpasoBame, Koje
6u Tpebano ma o6e3deny KOMIETEHIVje 3a IIOCTIOBHO ¥ IIPUBPESHO OKPYXKerhe
Koje 61 61110 KOMIATHMOMITHO ca I7I06aTHUM IIpOMeHaMa.

Hajsan, y Tpehem pany xoju je mpunoxuo npog. 3opan Crojubkosuh, pas-
Marpajy ce robaaHe MOMNTUYKe, EKOHOMCKE U TEXHOJIOIIKEe IPOMeHe U JIOMIHa-
1yja mrbepaaHOr KamMTalu3Ma, Koje Cy, mo muiybewy CrojubkoBuha, fosene
JI0 HAITIOT TIOpacTa COIMjaTHe HejeHaKoCTy, He camo y Cpb6uju Beh u y csery.
AHanmusupajyhy Heke off OCHOBHMX IIOCTaBKM JMOEPaTHOT KallMTaaM3Ma I be-
TOBMX ITOC/IEAIMIIA Ha IPYIITBEHOM IaHy, CTojubkoBuh 1omasn 10 3aK/bydka fa
Cy colMja/iHe HejefHaKOCTY CHCTEMCKOT KapaKTepa I Jja ce OHe 0e3 pajyKaTHuIX
IpoMeHa He MOTy OTK/IOHUTH. Cl1060HO TPKUIIITE je CBe caMo He CTIOOO0MIHO, jep
¢daBopusyje onpebene npyuTBeHe rpyme v KpyIHI KalnuTaj, CTBapajyhn tume 3a
BehnHy craHoBHMINTA Ocehaj HECUTYPHOCTH, HEM3BECHOCTH M 6eCIIOMONHOCTIL.
OBakBO cTame y BENMKOj MEPU je YCIOB/bEHO CIPErOM IOMUTHUKE U KPYIIHOT Ka-
IMTasna, Ipu 4eMy prHaHCKjcKu eHTpy Mohu opebyjy He camo monmmtiaku Beh
U 3aKOHOJJaBHU JJOMEH Yy CK/IaJly Ca CBOjUM MHTEPeCHMa.

Harnmacumo Ha Kpajy Ia je opraHnsoBarbe CUMIIO31jyMa mocBeheHor Hejen-
Hakocty y Cpbuju Tek pBM KOPaK y, HaJlAMO Ce, [yTOPOYHOj capaimu usmeby
Cprcke akagemuje HayKa 1 ymeTHocTy 1 EkoHOMCKoOr dakynrera y beorpany.

Axanemux Anexcanpap Koctuh
[Ipod. ITaBne [Terposuh, sormican wian CAHY
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CAIIA PAH'BEJIOBI'R*, CBETUCJIAB B. KOCTU'R**

MMOBVHCKA HEJETHAKOCT
1 ITOPECKA ITOJIMTUKA

C a x e T a K. - ViIMoBUHCKa HejefHaKOCT Y EBpoIIN je Bp/10 BUCOKA, OIHO-
cHo pymo Beha o oxonHe HejemHakocTy — [InHu koepuunjenT umosuHe y 2018.
TOIVHY Y MIPOCEKY M3HOCK 0Ko 64. CnuHa curyanyja je u 'y Cpbuju, rre je umo-
BIHCKA HejeHaKoCT, MepeHa [Iunu koeduimjentom (54), 3a oko 60% seha oz go-
XOJiHe HejefHaKoCTH. VIaKo je mMOBMHCKa HejegHaKoCT y Cp6uju mpubimKHa mpo-
ceky 3emampa Llenrpanne n Vcroune Espone (IJVE), unmenniia fa je oHa 3HaTHO
Beha o7 JoXOfHe HejeqHAKOCTY YMHI Pe/IeBAaHTHUM IIATabe CMaberha IMOBIHCKE
HejeHaKOCTI, ¥3Mehy ocTasor U MHCTPYMEHTIMA ITopecke IOUTUKe. Y caBpeMe-
HUM TIOPeCK)M CUCTeMMMa, 60raTcTBO ce y BehnHu 3emampa, kao u 'y Cpbuju, omno-
pe3syje CeleKTUBHUM IIOPE30M Ha HEIOKPETHOCTH, Kao 1 [IOpe30oM Ha Hacehe u
IIOKJIOH, Y3 M3y3MIMalbe Off OII0pe3UBarba BE/IMKOT fiefia 60raTCTBa, IITO PeNUCTPHU-
6yTuBHe edekTe OBMX IOpe3a UMHU orpaHudeHuM. VMajyhu y Bupy noctojehe
KapaKTepUCTHKe U PeANCTpUOyTUBHE I[I/bEBe, y CETMEHTY IOope3a Ha IMOBUHY Y
Cpbuju ce ajlekBaTHOM cMaTpa IlapaMeTapcka pedopma, Koja Ou mogpasymeBa-
7Na yBobeme HeorpaHMYEeHOT PacIpOCTUparba IIOPECcKOr 3axBaTama, agupMarujy
CrcTeMa MOPEeCKUX O/IAKIINIIA 3a HEKPETHUHE Y K0joj 0OBE3HNUK CTaHYje, yBoherme
rmobajHe mporpecuje 1 ogbuUTaKa [0 OCHOBY AyroBamba 3a CcTaMbeHe Kpepure.
Tpebano 6u pasmorTputy u peopMy CrCTeMa OMOpesyBama gpXKama, yHoTpede
U Holllewma f06apa, Tako Aa OH 00yXBaTK TyKCy3Ha gobOpa Behe BpegHocTu 1 ma
ce mwraha mpema BpegHOCTH Te MMOBHHE, YiMe 61 Ce yHAmpegno obyxXBar oIo-
pesuBama 6orarctsa. [IporpecuBHa peopma omopesnBama Haclneha U MOKIOHA
61 MorITIa fja IOIpasyMeBa YKUambe OIIITer 0c1obohera 3a O/ucKe CPORHIKE U
yBODheme HeoIope3uBOr M3HOCA, je[HAKOT CAAlllb0j BPETHOCTY IIPOCEYHEe JKIM-
BOTHe 3apajie, kKao U nosehame MOPeCKMX CTONA HA HMBO NMPUOMIDKAH MPOCEKY
npxaBa LIVIE, a y my>keM poKy 1 Ha HUBO IPUOIIDKAH eBPOIICKOM IIPOCEKY.

Kmwyune peuu: IMOBMHCKA HejeHAKOCT, TIOPe3 Ha IMOBMHY, IOpe3 Ha HETO
6orarcTBo, mopes Ha Hacjehe U MOKIOH

* Yuusepsuter y beorpany — Ekonomcku daxynrert, numejn: sasa.randjelovic@ekof.bg.ac.rs
** Yuusepauret y beorpany - IlpaBuu dakynteT, nmejn: skostic@ius.bg.ac.rs
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1. YBOJ

YKonuko 671aroctarme APYLITBA 3aBUCK Off KOPUCHOCTHU IOjefMHALa, Koja
je max QyHKIMja BJXOBOT JOXOTKA, Te BaXKM IIPETIIOCTAaBKa O onaziajyhoj rpanu-
YHOj KOPMCHOCTH JOXOTKA, TO 3HAYM JIa je HMBO JPYIITBEHOT O/IarocTama geTep-
MMHICAH HMBOOM JJOXOTKA U FbeTOBOM PACIIOfE/IOM. Y TOM CIIy4ajy, APYIITBEHO
6narocrame je Mmoryhe mosehatn kpo3 6p>xu npuBpenHu pact (oseharme [0X0T-
Ka), a1 ¥ KPO3 CMameme HejeJHAKOCT! Y 1beroBoj pacrnogenu. C TUM y Be3H,
II0CTaB/ba Ce INUTambe [a /M 0CToju trade-off nameby oBa fBa daxropa apymrse-
HOT O/1arocrama — IMPUBPEJHOT pacTa M eKOHOMCKe HejemHaKocTu. IIpema Heo-
K/IACMYHOM CTaBY, IIOTIIyHA jeHAKOCT Y PACIIOfEIM JOXOTKA WM 6oraTcTsa 6m
O1Ia JeCTMMYy/IaTYBHA 110 IPOAYKTMBHE BUIOBE IOHAIIAbA, KAO IITO je IITeha,
VHBECTVpalbe, IIPENY3eTHUILITBO 1 CJ1., YMMe Ce HeraTMBHO yTH4e Ha pe/leBaHT-
He ¢akTope npuBpenHor pacta. C Apyre cTpaHe, Be/MKa HejefHAKOCT MOXKe Ta-
kobe 6MTH IITeTHA IO IPUBPEJHM PaCT, jep OrpaHMYaBa MOryhHOCT yrarama y
obpasoBame 3a 3Ha4ajaH Jeo IMOIy/alyje, ITO HeraTMBHO yTU4Ye Ha HUBO JbYA-
CKOT KaIlMTajIa, Kao M Ha MOTYNHOCTM [pyIuTBa 3a allCOPILUjy U AUCEMUHALV]Y
TeXHMYKOT Iporpeca. Jaxko je Teopujcku Moryhe ma Besa usmehy HejemHakocTn
VI TIPMBPENHOT pacTa Oyfie ¥ MO3UTVBHA Y HETATVBHA, Y eMIVPYjCKOj TUTepary-
pu IpeBrafiaBajy pajjoBM KOji yKasyjy fia je Ta Besa HeratusHa (Cnowles, 2005;
Cingano, 2014).

OcuM HeraTMBHOT yTHIjaja Ha NPUBPENHY PacT, eKOHOMCKA Heje[lHaKOCT
MOXKe YTUIATV HeTaTVBHO Ha JPYIITBEHO O/1arocrame M Kpo3 JApyre KaHaje
(OECD, 2015). Tako Benuka KOHIIEHTpaIyja JOXOTKa 1 6borarcTBa nosehasa pu-
3UK Tparama 3a PEeHTOM, OJHOCHO JIOOMCTIYKOT YTUIIaja 60TaTX Ha Kpenparmbe
HOMUTHKA Koje he yTHIaTV Ha Ha/bu pacT HejefHAKOCTY U 10 HaCTaHKa YMCTOT
ryburka (Ha Omarocramy). V3paxkeHa HejeJHAKOCT MOXKe HETaTMBHO fia yTUde
Ha OIIITY HUBO [IOBepema y APYUITBY, WITO oBehaBa TpaHCaKI[MOHe TPOIIKOBE
HOCTIOBamwa, Takohe Hapymasajyhm edukacHocT. ¥V ycnoBuMa Beyke HejefHa-
KOCTH, COLIMja/IHV KaIlUTasI /byAN, KOjy OfipakaBa HIXOBE [PYLITBEHE KOHTAKTe,
OuBa orpaHIYeH Ha eKOHOMCKe IpyIle KOjuMa 1 caMJ IIPUIIafiajy, TaKo cMamwyjyhn
IIaHCe 33 ONTYMANHO Kopuirheme eKOHOMCKUX LIaHCK. Bucoka HejeHAaKOCT He
HOTOyje YaK HU OHMMA KOjy Ce Hajla3e Ha BPXY eKOHOMCKe JIECTBUIIE, jep Io-
BehaBa pyIITBeHy HeCTaOMIHOCT, KOja yTHYe Ha pacT TPoIIKoBa obe3beherma u
HOCTIOBama TeHepaTHo, Kao 1 Ha PacT pMU3MKa HaCTaHAKa BaHPEJHMX IyOuTaKa,
IITO AECTUMY/IMILIE JYTOPOYHO MHBECTHPAIbeE.

[Iutame eKOHOMCKe Heje[THAKOCTH je Y IIPETXONHO] lelleHNj 1 OO Y do-
KyC €KOHOMCKe JINTepaType, KaKO TeOpyjcKe, TAKO 1 eMIIMPUjCKe, a IOCTAsIO je I
9ecT IpeMeT IOMNTIIKIX JUCKYCHja, O YeMy TOBOPY ¥ 3HaYajaH 6poj peeBaHT-
HMX KIBJTA U PajioBa 00jaB/beHNUX 13 00/IACTV €KOHOMCKe HejeTHAaKOCTH Y TIpeT-
xonHoj meuenuju (amp. Piketty 2014; Atkinson 2015; Munanosuh 2016). Jenau o
passiora 3a TO Hajla3y ce y pacTyhoj HejeZHAKOCTH y pa3BMjeHNM Jp)KaBaMa, Koja
je 3abenexkeHa y IpeTXO/iHe YeTHPH flelieHuje. Y TOM IIOITIefy, ToceOHa IaKmba je
nocseheHa nmuTamuMa y3poka pacTa JOXOJHE Heje[lHAaKOCTU U ONTVMA/IHOT IM-
3ajHa IOpecKe 1 COLVja/lHe MOMNUTHKe, Koje 6u Tpebano fa obesbene cMamermbe



VIMOBUMHCKA HejeHAKOCT 1 IOpecKa IONIUTHKA 269

Heje[lHaKOCTH y3 MUHVMAa/IHe TyOUTKe Ha eKOHOMCKOj epukacHocTH. Vaxo je mu-
Tarbe JOXOJHe HejeHAKOCTU HeCYMIbMBO Pele€BaHTHO, IMOBJMHCKA HEje[IHAKOCT
y BehuHu 3emaspa je 3HaTHO Beha off joxonse. Crora je /b OBOT pajia ja ce, Ho-
pel JOXO[He, IeTa/bHO PasMOTpe I pe/ieBaHTHA IIUTamba y Be3) Ca MMOBMHCKOM
HejeqHakomhy, ykbydyjyhu ananusy Tpenpgosa u ctama y Esponn n Cpbujn y
OBOM JIOMeHY, IbIXOBOT Y3pOKa, Te MOTYNHOCTH Jla Cé MHCTPYMEHTIMA IIOpecKe
IIOJINTUKE VIMOBMHCKA HejeJHaKOCT cMamyje. Ha ocHOBy pasmaTpara pe/leBaHT-
HUX TEOPUjCKMX CTaBOBA U eMIMPMjCKUX pe3yaTara, Te momazehm ox ymopenHe
Hopecke Ipakce, popMy/mcaHe Cy OMIITe CMepHMILE 3a pepOpMy CHCTeMa OIIo-
pesuBama 6orarctBa y Cpbuju, y inby cMamermha eKOHOMCKe Heje[THaKOCTH, Koja
6u Tpebao fa Oyae mocTa/beHa TAKO Ja He M3a30Be APacTUYHMje ITOCIeANLIe TI0
€KOHOMCKY e(DMIKaCHOCT, OfHOCHO IO MOJCTUIIAje 33 MPORYKTUBHO MOHAIIAbE —
ynarame y obpasoBambe, pajl, ITeAY, UHBECTUPabe, IPeNy3eTHUIITBO U CII.

2. TOXOOHA HEJEAHAKOCT - TPEHJIOBH,
Y3POIIU U TIOCTIEJULIE

ITomary o pacrozienu foxoTKa (rpadgukon 1) mokasyjy ma je y Behmnu pas-
BUjeHMX JIp>KaBa NOXOHA HejeqHaKoCT y npBuX 80 roguHa XX BeKa CHOKHO OIla-
maina, mop, yrunajem seher 6poja ¢akropa: usbujame IIpsor cBerckor para, Bemu-
Ka jieripecuja ToKoM 30-1X TO[MHA, KOja je JoBea /10 I1a/la KalMTa/IHUX JOXO/IaKa,
New Deal nporpam criposefien y CAJl, koju je f0oBeo 10 jauarba yIore CUHMKATA,
CHa)KHMja Ip)KaBHA IHTEPBEHIMja Y JOMeHY 00pa3oBaba, COLjaTHOT OCUTYParba
U coLMja/IHe 3alUTNTe, [Ipyru CBeTCKU paT, MACOBHMjM yIa3aK YKe€Ha Ha TP KMIITe
paja, pacT MporpecUBHOCTH ITope3a Ha Joxonak rpahana, nty. (Atkinson, 2015).
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Ipaduxon 1. Yieo 1% moxoqHO HajOOraTUjUX y YKYIIHOM JOXOTKY CTAHOBHUIITBA
Y QHITIOCAKCOHCKMM JpyKaBaMa

Issop: Piketty (2014). JoctymHo Ha: http://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/xls/
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HaxoH Tora, moues opf 80-ux roguHa, y Beh1H1 pasBujeHux 3eMaspa OILIIO
je 1o oceTHOT pacTa JOXOfIHe Heje[HAKOCTH. TaKo je yfieo JOXOTKa KOoji Iocefyje
10% moxopHo HajboraTujux y yKynmHom foxoTky y sem/pama OELI/l-a mosehan ca
22-35% 1980-ux rogmna Ha 35-55% 2010-ux roguHa. Y MCTOM IEPUOLY, OFHOC
JI0OXOTKa KojuM pacnonaxe 10% goxomHo Hajooratujux u 10% KOXOAHO Hajcupo-
MalIHMjUX Y OBMM JpKaBaMa mosehan je ca 7 : 1 Ha 9,5 : 1. Ha cmmrune 3ak/pyuke
ynyhyje n kperamwe [Iunnu xoeduryjeHTa, Koju je y IOMEHYTOM IepUOAY IOpa-
ctao y 19 ox 22 3emspe wrannue OELI/I-a (Stand & Rising, 2011). Ha HuBoy 30 eB-
pOIICKUX 3eMajba (rpadukon 2), [Inan koepuumjeHT 06padyHaT Ha pacIOIOXM-
BJ JIOXO/IaK je y IOCMAaTpaHOM IIepHMOJly IOPacTao 3a OKO 3,5 NPOLIEHTHUX ITOeHa
- ca 26,1 na 29,6. IIpu ToMe, youaBa ce ia je y IOCMaTpaHOM IePUOLY AOILTIO O
pacta u [InHu koedurmjeHTa 06padyyHaTOr Ha TPXKMIIHYU JOXOJAK, Tj. Ipe mope-
3, JOIPUHOCA ¥ COLMjaTHMX HAKHA/IA.

CnuyHyN TPEHIOBU pacTa [JOXO/IHE HejeJHAKOCTY OCTBApPEHM Cy He CaMo y
Behnunu 3emapa OEI]l-a, Beh u y Benmukum ekoHOMMjama y pasBojy. Tako je ox
1980. mo 2015. ropyHe yneo 10% HOXOXHO HAjOOTATMjUX Yy YKYIIHOM JOXOTKY Y
Kunn nopacrao ca 28% na roroso 42%, y Vinguju ca 32% Ha mpexo 55%, a 'y
Pycuju ca 21% Ha npexo 45% (Alvaredo et al., 2018). Mnax, nako je n y 3emspa-
Ma y pa3Bojy HOILJIO /IO PAcTa JOXOJHE HejeflHAKOCTI, MHOI€e Off IbUX Cy Y IIpeT-
XOJHMX IIap JielleHMja OCTBapuIe BeoMa BeMKY eKOHOMCKY pacT (Hmp. Knna n
pyre a3mjcke ApKaBe), YCIIeN Yera je Be/IMKM Opoj Jbyy y TUM 3eM/baMa M3alIlao
13 30He cupomamTsa. Crora je, ¥ IIOpeJ pacTa HejeJHAKOCTY YHYTap 3eMasba, y
IPeTXOJHMX HEKOJIMKO JielleHNja TOLUIO 10 CMambea HejenHakocTu n3Meby se-
Masba (Mumanosuh, 2016).
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Ipadmkon 2. [InHn KoedUIIUjeHT pacIIoNoXMBOT JOXOTKA

MsBop: O6pauyH ayTopa Ha OcHOBY nopataka Standardized World Income Inequality
Database (SWIID)
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PacT moxopmHe HejeHAKOCTM Yy IpPETXONHE YeTUPU JlelieHuje MocIefuia
je menosama Beher 6poja ¢dakropa (Atkinson, 2015; Dabla-Norris et al., 2015).
[mo6anmsanuja je goena go pacra MehyHapomHe MOOMIHOCTM KamuTana, Te 10
CHa)XHe PMHAHCHjCKe ¥ TPTOBMHCKE VHTETpal[yje Ha HIBOY BE/IVKOT flefla CBeTa.
To je yrumano Ha y6makaBame Olope3NBama KalnTaaa — HIIP. CTOIe Iope3a Ha
pobut npenyseha y EBpornn cy omare ca rotoBo 50% moderkoM 1980-1x Ha OKO
25% cpepunaoM 2010-ux ropuHa (Apcuh & Panbenosuh, 2017). Imo6annsannja
je yTulala 1 Ha yCIlOpaBambe PeaTHOr pacTa 3apajia, HAPOUYMUTO y pa3BUjeHUM
3eM/baMa, yCle]] MAaCOBHOT Ce/betba IPOM3BOJHMX KalallTeTa Ka 3eM/baMa y pas-
BOjy. JIubepanmsanyja TpXKUIITA pajia ¥ ONajjare CHare CMHAMKATA IPelCTaB/ba
cnenehn rmo6anHM TpeH, KOju je yTUIA0 Ha AVIHAMUKY U PAacIOfieTy JOXOAaKa.
Taxo je y semmama OELIJI-a ymeo pagHuKa Koju Cy 4IaHOBM CMHJMKATA Y YKYII-
HOM 0pojy 3amociennx omnao ca 48% Toxom 1980-ux Ha 29% Tokom 2010-ux, mTO
je yruiano Ha crabbere Iperopapayke Mohy pajiHuKa, Te Ha CIIOPIjy AUHAMUKY
pacTa BUX0BUX 3apaja. OcuM Tora, Ha pacT HejefHaKOCTM YTUIIAjIa je ¥ IpOMeHa
CTpyKType goMahmHCTaBa y 0BOM IepMOZY, KpPO3 PacT yAela jefHOWIAHNX JIO-
mahmHcTaBa ca 15% Ha 20%, Ipy 4eMy je II03HATO Jja je eKOHOMCKY OJI0XKaj jef-
HOWIAHMX JoMahMHCTaBa 110 IpaBWIy JIOIINjM HETO KOJ, BUIIEYIAHNUX, 300T He-
MoryhHOCTH yapyX1Bama 0XofaKa 1 noyene pUKCHUX TPOLIKOBA. Y IpeTXOfHe
YeTUPU JIeLleHMje IOIIO je M IO Jajber Iajla MPOrPeCUBHOCTU CUCTeMa Iopesa
Ha joxofiak rpahaHa — mpocevHa HajBUIIA IPaHMYHA CTOIA IIOPe3a Ha JJOXOZAK
y EBponn mouerkom 1980-ux msHocuia je mpexko 65%, a cpepunom 2010-ux je
omasa Ha oko 50%, Ipy 4eMy je 6poj IpaHNYHNX HOPECKUX CTOIA Y TOM IIEPUORY
omao ca mpoceynnx 14 Ha ucrop 5 (Apcuh & Panbenosnh, 2017). Yenen cHaskHor
pacTa ILieHa (PMHAHCUjCKe aKTUBE ¥ CTOIle IIPMHOCA, Y MIPETXOfHNUM JelieHjaMa
je TOILJIO M JI0 pacTa y/iena JIOXOTKa Off KalliTana y YKYIIHOM JOXOTKY, Ha BPXY
pacropiesie JOXOTKA, LITO je JOZATHO YTUIATIO Ha PacT HejeHaKOCTIL.

3. UMOBVHCKA HEJEJHAKOCT - ITIOJMOBM, MEPEILE
M TPEHJJOBU

JMako ce y eKOHOMCKO]j TUTepaTypy Be/IMKa IaXa nocsehyje nuTamy fo-
XOfIHe HejeTHaKOCTH, eKOHOMCKA CHara JIuIia ce MaHudecTyje He caMo Ha OCHO-
BY JJOXOTKa, Beh 1 moTpolme 1 NMOBMHE, IIpK 4eMy Cy CBe Tpy MaHudecTanuje
€KOHOMCKOT Io/10kaja Melyco6Ho, 1 To HajBepoBaTHHUje JBOCMEPHO, IIOBE3aHEe
— JIOXOJIHA HEjeHAKOCT Ce OfpakaBa Ha HEje[IHAKOCT ¥ MOTPOIIIbY ¥ MIMOBMHY,
JIOK HejeTHAKOCT y pacIofieny MMOBIHe yTude Ha 6yayhy HejeqHakoCcT oxofaka
U IIOTpolIbe. Vako je MMOBMHA, Tj. 60raTCcTBO, OMTHA e TePMUHAHTA €KOHOMCKOT
6/1arocTama Jbyay, MNTalke UMOBMHCKE HEje[JHAKOCTH Ce y JUTEPATypyu HEIITO
pebe pasmarpa. C TMM y Besy, y HACTaBKy OBOT pajia, MUTamby MIMOBUHCKE Hejesl-
HakocTy he 6mty mocsehena nmoce6Ha naxma.
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3.1. O6yxsaini u meperve 6oiawiciiiea

BorarcTBo ce edmHMIIIE KAO €KOHOMCKY KaIlUTa/l y CBOjUHY IOjeAMHIIA
mnu goMahmHCTBa, Te ce Kao TaKBO cacToju Off ¢pMHAHCUjCKe M HepUHAHCHjCKe
JIMOBUHe yMameHe 3a obaBese (Balestra & Tonkin, 2018). Maxko gepunniuja 60o-
raTCTBa fielyje jeHOCTaBHO, IIOCTOje OPOjHY NMPAKTUYHY NPOoOIeMu IOBe3aHU
ca BeroBMM IIOTIYHMM OOyXBaTOM 1 MepemeM. Tako Cy mofany o MMOBVMHU U
obaBe3aMa IOjejMHIIA YITTABHOM 3alTiheHn IpaBuIMMa O IOBEP/bUBOCTI INY-
HIIX ITOJaTaKa, KojuMa je Moryhe mpuCTynuTH caMo 3a 3aKOHOM IIPOIMCaHe aji-
MMHUCTpaTuBHe norpebe. OcuM Tora, IMOBJMHA MOXKe MMATH pasmnyurte Gpopme
¢duHaHCHjcKe U HepUMHAHCHUjCKe aKTMBE, KOja MOXKe OUTH JelleHTpannu3oBaHa y
HOIVIeMly JTOKAIVje Ha KOjoj e HajlasM, Kao U y IOIIefy BeHOT pOpMaTHOT BIaCHM!-
ka. Tako emnupnujcka ncrpaxupama (Alstadsaeter et al. 2017; Piketty & Zucman
2014; OECD 2018) mokasyjy fa je 8—10% ¢dbnHaHCHjcKe UMOBVHE JIOIIVIPAHO Y T3B.
HOPECKVM PajeBuMa, IITO je IO MPABIUIY YMHU CKPUBEHOM Off IOPECKUX BIACTI
3eM/be Pe3VeHTCTBA CTBApHOT BlacHMKa. C TUM y Besu, OoloOpe3uBame 6orat-
cTBa cTBapa GMHAHCYjCKY MOACTUIIAj BTACHUIMMA Jla IIPOLICHEeHy BPETHOCT Te
MMOBMHE MCKQXY IITO HIDKOM, Pajil Mamer Iopeckor o0yxBaTa. 3a pas/iuKy of
HofjaTaka o JOXOTKY, KOji IIpefiCTaB/ba BapujabIy TOKa, O YeMy ce IOJAI MOTY
PEOBHO IPUKYIUbATU U3 a[MVMHUCTPATUBHUX 0a3a fAp>KaBe MM (PUHAHCUjCKUX
MHCTUTYLMja, Ka0 M APYTUX M3BOpa (HIp. aHKeTa), MOfallM O MMOBVHMU Ce He
OKYPUPajy TAKO PELOBHO (HIIP. PauyHOBOACTBEHM IPOINCH He HATa)XXy PEOBHY
IpOLIeHy BpeIHOCTM aKIyja mpeayseha KojuMa ce He Tpryje Ha 6ep3u WK yiena y
APYLITBMMA Ca OTPaHMYeHOM OofiroBopHolihy). 360r Tora ce mopary 0 MMOBUHI,
OJIHOCHO OOTATCTBY, 4eCTO He IIPUKYIbajy AUPEKTHO, Beh ce mporemyjy (Bugetn
Global Wealth Databook 2017; Kopczuk 2015). [la 6u omopesuBaime 60orarctsa
0110 XOPM30HTATHO VM BePTHUKATHO IPAaBIYHO, Te [ja He 611 reHepyucano eKOHOM-
CKe JVICTOp3Mje, HEOIXOMHO je [ja IpeMeTOM oIlopesuBamwa 6ymy obyxsahenn
CBM OO/MIM MMOBJHe, MaTepyujajHe M HeMaTepujaiHe. EMmmpujcka mcTpaxu-
Bama I10Ka3yjy Ja ce ToToBO 2/3 60orarcTBa MojeAMHIIa Halma3n y GOpMI JbYACKOT
KaIlNTasa, Koju je Telko aupektHo onopesoBaru (OECD, 2018).

U nopey onmcanux mpo6nema, y Ipakcu ce IpuMerbyje BUIIe pasTndanTux
MeTOfia 3a Mepetbe 60raTCTBa, Off KOjux Ccy Hajuernhe kopuirheHa yetupu mMetozna
(Kopczuk, 2015). Metox kanuTanusalyje mofpasyMeBa UMIyTHpambe O0raTCTBa,
nonasehu o mojaTtaka o JOXOTKY IojeAmHana win foMahMHCTaBa oOff KamuTa-
A /WM BUXOBMX M3[aTaka [0 OCHOBY KaMaTa, Te y3umajyhu y o63up mpert-
[IOCTaB/beHe aKTUBHe U [IaCHBHe KaMaTHe cTore. OcuM Tora, mofary o 60rarcTBy
Ce 4eCTo INPUKYIUBajy 1 moMohy aHkeTa fomMahnHcTaBa, Ipy 4eMy OBaj METOR MMa
jacHe HefOCTATKe, IIOBE3aHe ca Moy3AaHoIhy ofroBopa 1 penpeseHTaTMBHOMINY
obyxsara. [Ipo6eM moysgaHocTy [0OMjeHMX IOJATaKa ce eMVMIYHO pellaBa
BJIXOBOM IIPOBEPOM ITOMONY OirOBOpPa Ha MHAMPEKTHA IINTama Wi nopehemem
ca a]MMHUCTPAaTUBHUM 6a3aMa, JOK ce IpobieM HeOBO/bHOT 00yxXBara, I1oced-
HO Ha BPXy paclofiefie, pelllaBa MHMLMjaTHUM HoBehameM ymena ydecHMKa y
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aHKeTM 13 HajBUIIET [ell)Ia UIN MepleHTIIa, M3HA/, IJXOBOT CTBAapHOT ydelrha
y LIeJIOM CKYILy, /Wi KOMOVHOBambeM aHKeTHMX M IOfaTaka U3 afiMUHUCTPaA-
TuBHUX 6asa. Tpehu pemeBaHTaH MeTO[ mMoApasyMeBa IIpUMeHY oAroBapajyher
MYATUIUIMKATOPa Ha TOpe3 Ha 60raTCcTBO, IPY Y€MY je IeroB HeJOCTATaK Y TOMe
IITO Ce BEJIMKY JleO IMOBVHE YeCTO Y IOTIYHOCTI M3y3MMa Off Ollope3uBama. Y
IpolleHaMa pacrofiesie 60raTcTBa 4eCTo ce Kopucrte 1 MehyHapopHe paHT-/ucTe
Haj6oraTujux muua (Hmp. Forbes 400). C 0631poM Ha TO jja MUTame HeJOBO/BHOT
obyxBaTa HajoOraTujuX MMIA Y Y3OPKY IIPEACTaB/ba jeaH O OCHOBHMX ITpobieMa
IIpU Mepery 60raTCTBa, 0BOM INUTAakbY Ce p1aje IoceOHa aXKba. Y HOBMUM VC-
TpaXKMBambIMa OBO MNTabe Ce CTATUCTUYKM TpeTupa moasehu oy mpermocraBke
Jia ce IeCHI pel pacropere borarcTBa MoXKe anpokcnmupar IlapetoBom pacro-
ZiesIoM, IITO je Y ckmapy ca HamazoM Davies & Schorrocks (1999).

3.2. Tpengosu y umMoBUHCKO] HejegHAKOCTHU

ITpema pacnonoXMBMM eMIVMPUjCKUM UCTPXKMBablMa U oJaliMa, MMO-
BIHCKa HejelHaKoCT je TOKoM Beher fienma XX Beka, TauHuje cBe 10 80-uX roguHa,
y BehuHM pasBujeHux Ap>kaBa OIafiazia, el ABa CBeTCKa paTa, TOKOM KOjiX je
JIOIIO IO YHUIITEHa 3HATHOT JIe/Ia IIPMBATHOT (QM3MYKOT KallUTAaIa, Kao U yCyer
Be/IMKe eKOHOMCKe Kpu3e 30-1X rofiiiHa, KaJja je JOILJIO 10 CHAYKHOT N1aJla BPeJHO-
ctu ¢puHaHcujcke aktuse. [Toues o 80-ux rogyHa, y BehyuHu pasBujeHNUX fpxasa
IOJIa3M 1O OCETHOT pacTa MIMOBMHCKe HejeqHakocTu. Tako je 2015. ropuue y CAJL
10% HajboraTujux ImocegoBaao MpeKko 72% yKyIlHe IpUBAaTHe MMOBUHE, LITO je
3a 0KO 10 IpOLIEHTHMX [TO€HA BUILIE HETO IIpe TPU JielieHje, a OCeTaH PacT MIMO-
BIHCKe HejeJHAKOCTH, MaKo HemTo Mamwy Hero y CAJl, 3abenexxeH je n'y Bemu-
koj bpuranuju n Ppaniyckoj (3a 3-5 npoleHTHUX MoeHa). [Jo moce6HO Bemukor
pacTa KOHIIeHTpanyje 6orarcTaa je fouuio Ha caMoM Bpxy pacnogene (OECD,
2018), na je Tako yzeo 6orarcta Koju apxe 0,1% Haj6oratujux y CAJ] mopacrao
ca 7% (1970-ux) Ha oko 22% (2010-ux roguHa). Vnak, u mopex pacta, UMOBMHCKA
HejeTHaKOCT y OBUM fip>kaBama je rmoyeTkoM XXI Beka HVDKa Hero LITO je 6ua
noyetkoM XX Beka (Piketty & Zucman 2014; Balestra & Tonkin 2018).

Y nperxopHMM [lenjeHujaMa O PacTa MMOBMHCKE HejeTHAaKOCTH je JOLIIO U
Y BeIMKMM 3eM/baMa y pa3Bojy. Tako je ymeo 10% 6oratujux y yKymHoM 60raTcTBy
nomahmucTaBa y Kunn nopacrao ca 40% (1995. rognue) Ha rotoso 70% (2015.
TOAVHE), @ CTIMYHO TOME, 1O CHAKHOT pacTa MMOBMHCKE HejeTHAaKOCTH je TOIIO 1
y Pycuju, Hapounto TokoM mocnenme aenennje XX Beka, Kajja je yaeo 6orarcTsa
10% naj6orarujux nmosehan ca oko 50% Ha oko 70% (rpadmkon 3).

JJo cHa)KHOT pacTa MMOBMHCKE Heje[HAaKOCTM Y pa3BUjeHUM [pKaBaMa,
TOKOM TIOCTIefiIlbUX JlelleHNja, NOLIIO je, IIpe CBera, ycjel, BeIMKOI pacTa IieHa
(dbuHAHCHjCKe aKTVBe U HEKPETHIHA, a/li M YCIIell pacTa HOXOJHEe HejefHaKOCTIL.
[Ipema eMnupujckuM noganyMa, HeuHaHCUjCKa MMOBUHA YnHY n3Mely 70% u
90% yxymHor 6oraTcTBa foMahmHcTaBa y pasBujeHMM Jp)kaBaMa, HOK (puHaH-
cujcka umoByuHa 4iHM 10-30% yKynHe nMoByHe. Vnax, y HajBuiieM KBUHTUILY,
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¢duHaHCHjCcKa MMOBYHA YMHY OKO 40% YKyITHe IMOBMHE, JIOK je beH yfieo Y IIpBa
IBa KBMHTI/IA 3aHeMap/buB. ¥ nepuopy of 1981. po 2020. rogune Dow Jones nH-
IeKc je mopacTao ca oko 2100 na npeko 28.000 fonapa, Tj. 32 0ko 13 myTa, JJ0K je
ommry HUBO LieHa y CAJl mopactao 3a oko 2,7 nyra. C 0631poM Ha peaTuBHU
yneo uHAHCHjCKe Y YKYIIHOj MIMOBMHM, 3aK/by4yje ce Jla je CHaKaH PacT IleHa
(uHaHCHjCKe MIMOBYHE 3HA4ajHO yTUIIA0 Ha oBehambe NMOBMHCKE HejeTHAaKOCTI
y pasBujeHNM Ap>kaBama. [lopey Tora, Ha pacT UMOBMHCKE HEjeJHAKOCTH Y BEJIN-
KM 3eM/baMa y pasBojy yTHULIIU Cy U Hekn cieriduann dakropu. Tako ce cHa-
JKaH pacT MMOBMHCKE HejelHaKOCT! y Pycuju TokoM nocnentbe genennje XX Bexa
MO>Ke 00jaCHUTH NTPepacIofe/IoM KalnTana Kpo3 Ipoljec IpuBaTusanje, oK ce
pact HejenHakocTy y Kuny takobe genmmmyaHo Mo>ke 00jacCHUTY IIpoliecoM ube-
panmm3sarnyje, a Moryhe 1 nporjecuma onmcaHuM KoHuentoMm KysmeloBux ramaca.
OcuM HaBefeHNX IPOLECa, Ha PacT MMOBMHCKE HEjeJHAKOCTH y IPETXOHUM Jie-
LIeHMjaMa MOTao je Jla yTi4e U pacT JOXO[HE HejeHAKOCTH, O YeMY je Y IIPETXOJ-
HJM IOI7IaB/bVIMa OVJIO BUIIIE PEYIL.
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Ipadmkon 3. Yieo 10% Hajboratujux y yKymHom 6orarcTBy foMmahmHcTaBa

V3Bop: Obpapa ayTopa Ha ocHOBY nogaraxka World Inequality Database (WID)

4. IMOBMHCKA VS. IOXOJHA HEJEJHAKOCT

OuekMBaHO je Ja BICOKA JOXO[HA HejeJHAKOCT yTI4e Ha pacT MIMOBMHCKe
HejeJHaKOCTHU, HapO4YMTO Y IOITIE[y BUCOKe KOHI[eHTpanuje 60raTrcTBa Ha BPXY
pacnopene. Tako cy Durand & Murtin (2015) nokasanm fja je Kopenanuja y pa-
CIIOfie/IN JOXOTKA OOraTCTBa BeOMa CHa)KHA Ha PeIoBMMa pacIoferne, TOK je n3-
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MeDhy penatusHO craba. Ycien kpeTama ONMCaHNX Y IPETXOZHOM IIOI/IaB/bY, IMO-
BUHCKA Heje[HaKoCT MepeHa [I1Hu koepuumjeHTOM Ha Kpajy apyre genenuje XX
Beka y EBponu u cBety je penaruBHo Bucoka. Tako [Inxu koeduunmjeHT o6pady-
HAaT Ha UMOBMHY fioMahnHcTaBa y EBpony n3Hocu y mpoceKy oKo 64, mpu 4emy ce
yodaBa Jia je y pasBMjeHUM €BPOIICKMM Jip>KaBaMa, CTapuM 4iaHuama EY, sHatHO
Behu Hero 1 Mame pa3BMjeHUM Ap>KaBaMa, T3B. HOBUM WIaHUIama (rpaukoH 4).
Taxobe ce youaBa z1a je y CAJl mMoBMHCKa HejegHaKoCT 3HaTHO Beha Hero y EBpo-
Iy, jep y Toj Ap>kaBu [InHM KoeduiMjeHT Ha UMOBUHY U3HOCH OKO 86.

ITomaryu CeTckor ekoHOMCKOT dhopyMma o [Inan xoeduiujeHTy obpadyHa-
TOM Ha MMOBMHY foMahmHCTaBa JOCTYIHU Cy 1 3a Ap)KaBe 3amagHor bankaHa.
Tu nmopanm mokasyjy fia je MMOBMHCKA HejeHAKOCT y Ap>KaBaMa JanmafHor basn-
KaHa Takobe pematuBHO Bucoka — [InHn koedummjeHT y mpoceKy U3HOCH OKO 52,
IITO je mpuOMDKHO BpegHocTy [InHn koeduimjenta y HoBuM wianumama EY us
LenTpanne u Vicroune EBpore, anyu Mame HErO y pasBUjeHMM €BPOIICKUM JipKa-
Bama. [Toganm 3a Cp6ujy nokasyjy ga [Inam xoepuumjeHT Ha UMOBUHY U3HOCK
OKO 54, mTO je 671aro M3HAJ IMpoceKa 3eMasba 3amafgHor bankaHa, Te Ha HUBOY
npoceka llenrpanne u Vicroune EBporie, aim 0ceTHO UCIIOf, TPOCEKA Pa3ByjeHUX
€BPOIICKNX 3eMaJba.
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IpacukoHn 4. [InHu xoedunyjeHT MMOBUHE U KOXOTKa y 2018. roguum
V3Bop: O6paza ayTopa Ha 0OCHOBY nofaTaka CBeTCKOT eKOHOMCKOT hopyma
INopanu o pacrofeny JOXOTKa ¥ MUMOBMHe Y pasBujeHuM sembama OELL/l-a

noKa3yjy #a 10% JOXOmHO HajooraTujux y OBMM Ap)KaBaMa y IPOCEKy OCTBapyje
0KO 23% mOXOTKa, ToK 10% MMOBMHCKM HajOOraTHjuX HOjefyHALA [TOCEeRyje OKO
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50% wmmosuHe momahmucrasa (OECD, 2018). To cyrepumie fa je MMOBMHCKA
HejelIHaKOCT 3HaTHO Beha off JoxXofHe, 0 YeMy roBope 1 YIOpPeJHM IOAaL O BI-
cyun [InHn xoedunmjenta 06padyHaTOr Ha pacIONOXKNBYU JOXOJAK U HA IMOBH-
Hy gomahuHcraBa (rpadukonu 4 u 5). Y EBponn je IInnu xoepunmjent Ha umo-
BUHY y IIPOCEKY 3a IpeKo fiBa myTa Behn ox [Inan koedunmjenta obpavyHaror
Ha pacIoNIOKMBY JJOXOZIAK, IIPU 4eMy je pasiyka uaMely MMOBMHCKe U JOXOfHe
HEje[JHaKOCTU M3pakeHNja y Pa3BUjeHUM €BPOIICKMM 3e€M/baMa HEro y 3eM/baMa
u3 Lenrpanue u Vicroune Esporne (rpaduxosn 5).
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Ipaduxon 5. Panyo [Tunn koednuujeHTa MMoBUHe 1 foxoTKa y 2018. ropuHm
V3Bop: Obpaza ayTopa Ha 0OCHOBY nofaTaka CBETCKOT eKOHOMCKOT hopyma

Y sem/bama 3anajgHor bankaHa, MMOBMHCKA HejefTHAKOCT MepeHa [ InHu Ko-
epunmjeHTOM je 3a oko 50% Beha o foxXoHe HejeHAKOCTH, KoK je y CpOuju oHa
Beha 3a 0ko 60% y OfHOCY Ha TOXOZIHY HejeHaKoCT. HaBeneHu mopaiy noxasyjy
ia je y IPeTXOLHUM JielleH/jaMa Y CBETY JOLIIO O pacTa U JOXOZHE M MIMOBMHCKE
Heje[JHaKoCTH, Ja cy rnodetrkomM XXI Beka 1 JOXOJHA ¥ MMOBJMHCKA HEjeTHAKOCT
BICOKe, /11 Ia je IMOBMHCKA HejefHaKoCT 3HaTHO Beha oy moxozHe. V mopep Tora,
y poKycy Teopujcke 1 eMInupujcKe IuTepaType Koja ce 6aBy MUTamIMa €KOHOM-
CKe Heje[JHaKOCTH JJ0 CKOpo je Beha makma IpujaBaHa JOXOLHOj HejeJHaKOCTH,
Kao I Ha4MHMMa Jla C€é OHAa YMamby — KpO3 MPOTPECUBHO OIIOPE3MBaME TOXOTKa,
pedopMy cucrema comyjaHe 3alTUTE, YBoleme rapaHTOBAHOT OCHOBHOT JOXOT-
ka u cn1. C gpyre cTpaHe, BP0 BUCOKA MMOBMHCKA HejeJHAKOCT, KOja IIpefCcTaB/ba
U TeHepaTop pacTa JIOXOfHe HejemHaKocTu y OymyhHocTH, Takohe mpencraspa
pe/eBaHTaH eHOMeH. Y TOM IOITIEAY, Kao jeJHO Off K/bYYHUX MUTamba y IOIIeRY
VIMOBVHCKe HejeJJHaKOCTH, jaB/ba Ce MUTalbe OII0pe3yBaiba MIMOBIHE Y 60raTcTBa,
Tj. HAa4MHA [a C€ IIOPECKUM MHCTPYMEHTHMA Ta MMOBMHCKA HEjeHAKOCT yMarbl,
o uemy he y HacTaBKy 6MTH BuIlle pedn.
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5. OIIOPE3MBAKE UMOBMHE M HEJETHAKOCT

Kapna roBopuMo 0 onopesuBamy MMOBUHE, IIOTPeOHO je a pasInKyjeMo
7iBa K/byYHa ITOpecKa 06/MKa KojuMa ce, IPeKo e Kao IopecKor 06jexTa, moraha
00Be3HMKOBA €KOHOMCKA cHara. Ha IpBoM MecTy je To onopesuBarme y CTaTUI,
Tj. IOpe3 Ha MMOBMHY Koju ce Iutaha 1o ocHOBY mocefoBama (MM ip)KaBMHe)
onpehennx npasa. [Ipyru nopecku o6/mK je OHaj KOjuM ce orope3syje becTepeTHN
IIPEHOC VIMOBIHE, Tj. 60raTCTBa MOPECKOT 00BE3HMKA, OHAj 1O KOTa J0/Iasy Y CIIy-
vajy Hac/mehBama WM OKIOHA, KajJja ce HaCJefHMKOBA VIV ITOKJIOHOIIPYMYeBa
€KOHOMCKa CHara Mera He3aBJICHO Of] 1berOBe BOJbE VTN MOCTYIIAKa.

Maxo je, ka0 IITO CMO MMOKa3a/y y HAIIMM IPETXOMHUM PasMaTpambUMa, y
MOCTIEbMX HEKOIMKO JielleHNja JOLIO O BeOMa MPUMETHOT PAacTa MMOBMHCKE
HejelIHaKOCTH YHYTap MojeAMHaYHNUX IPYLITaBa, yodyaBaMo u ofpelheHn HemocTa-
TaK TeMe/bHMX UCTPaKMBama KojuMa 6u ce o0yxBaTusia yora nopesa Ha MIMOBH-
HY Y JoMeHy 60p6e IIpOTHB APYIITBEHE HejeJHAaKOCTU, HAPOUYNUTO Kaja ce y 0631up
y3Me Iakma nocseheHa mopesy Ha JOXofak U JOOUT. 3a IOTIIYHO carjefaBambe
yJIore KOjy jefiaH mopecKy o0/MK MOXe Jla MMa y pelaBamy ofipehenor mpobnema
Y jeIHOM JIPYLITBY HEOIIXO[IHO je IIPETXOMHO OJPENUTH CBe IeTEPMUHAHTE KOje
OIIVIKYjy PasBoj TOT JPYLITBA, OHOCHO APYIITBEHE OKOMHOCTH Y K0joj oxpebheHa
nopecka Mepa Tpeba f1a fienyje. YIpaBo je oBO HPNCTYII Ha Koju hemo ce ocra-
ATyl y HALIMM HapefHUM pa3MaTpaimbliMa OIOpe3VBama MMOBMHE y CPIICKMM
OKBUPUMA.

5.1. Osiopesusarve umosue y cilaimiuyy — yilopegrHoiupasHu
U UCTHOPUjCKU 0CBDTI

a) OHOPCSI/IBaH)e MMOBMHE Y CTaTUIIN Y EBpOHI/I — KOMITapaTViBHI OCBPT

OmnopesnBame MMOBMHE y CTaTUIM Y EBpomny yrimaBHOM ce CBOIM Ha OIO-
pe3nBambe HeIIOKPETHOCTH, IIPY YeMy je ITopecKa OCHOBMIIA Hajuernhe mporjerbe-
Ha BPEJHOCT HEIIOKPETHOCTH, a pehe — moBpimHa. 3aKOHCKe ITOpecKe CToIe Cy
IpONOpIMOHANHe Wn nporpecruBHe u Kpehy ce ox 0,2% no 3,5%, mpu 4yemy je
eBPOIICKM Ipocek oko 1,5% (a mpocek 3emasmpa Ilentpanne u Vicroune Epone
oko 0,6%). Iloctojame 6pojHUX onakmmma ¥ eeKTUBHY CTOIy YMHE HIDKOM
(rpaduxoH 6). [TocMaTpaHo 13 OBe TepCHeKTHBe, edeKTUBHO omnTepeheme mope-
30M Ha VIMOBYVHY, Tj. epeKTIBHA CTOIIa OBOT IopecKor obmuka, y Cpbuju je Bumra
OJ] IIpOCeKa HaMa yIOPeAUBUX jYPUCAVKIM]ja, aJIX je U fajbe Maiba Of] OHE Koja je
IPUCYTHA y pasBujeHujuM gpxaBama EY.
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Ipadmkon 6. EpextnBHe cTome nmopesa Ha MMOBUHY y EBporm
V3Bop: ITogaru www.taxfoundation.org u Panbenosuh (2020)

Mapa nopes Ha UMOBMHY Y CTaTULM KOjU jeé YCMEPEH CaMO Ha HEIOKpeT-
HOCTHU JJOMMHUPA y YIIOPeTHONIPABHUM DeIIeNMa, Y jeTHOM MameM 6pojy 3e-
Majba Y3 Hera ce II0jaB/byje U Iope3 Ha HeTO O60raTcTBo 0OBE3HMKA, KOjUM ce
noraha 06Be3HNKOBa yKyITHa MMOBJHA HE3aBUCHO Off HEHOT 00/IMKa, yMambeHa
3a mpumnajajyhe obasese. 3aKoHCKe IOpeCKe CTOIle Cy IO NPaBIUTy IPOrpecUBHE,
IIpyU YeMy ce HajHIDKa IpaHmdHa croma kpehe y pacmony 0,1-0,8%, a HajBuira
0,3-2,5%, y3 BucOK Heonope3usu 1MMut. Ilopes Ha HeTO 60raTcTBO MMa HEKOJIN-
KO OMTHMX TEOPMjCKUX IPEJHOCTH, Off KOjuX Cy Haj3HauajHMje XOPU3OHTAIHA 1
BepPTHKA/THA IIPAaBUYHOCT, COMMAAH PeAUCTPUOY TUBHM NOTEHIIMjal Y aJIOKaTYBHA
IIPMCTPACHOCT KA y/Iaramwy y /bYAcKU Kanutan. C gpyre cTpaHe, OH 3HA4ajHO IIO-
BehaBa eeKkTUBHY CTOIy IIOpe3a Ha KallUTal, TUME AeCTUMYINIIYhy Tefmny u
MHBeCTUIje U TofcTrdyhn ynarame y pusndnuje nmpojekre. OCum Tora, IeroBo
aJMIHICTpUpaIbe je KOMIIEKCHO U CKYIIO, u3MeDhy ocranor u 36or norpebe pe-
JIOBHE IIPOLieHe BPEHOCTY CBUX 00/IMKa IMOBVHE.

Crora je IpyMeTHO JIa OBaj IIOpe3 Ha HeTO 60raTcTBo ogymupe. Vaxko je no
npe fiBe fielieHuje 6uo nmpeBubheH y mopecKuM cucTeMyMa Yak 12 3emMarba 4IaHM-
nja OEL/T-a (OECD, 2018), manac ce Mmoxke cpectu camo y llIBajiiapckoj, 1 To kao
kaHTOHanHM nope3 (Cadosch, 2020), u y Hopsemkoj (Holstad & @stby Holtar,
2020), mox je y llImanuju Bpahen y mopecku cuctem 2011. rogyHe Kao BaHPeSHN
IIopes, Yujyu NPUXOAN MPUIIafiajy ayTOHOMHVM TEPUTOPMjaTHUM jefMHUIaMa 1
IZle ce HacTaBaK beroBe IpMMeHe CBaKe rofyHe MOHOBO pasmarpa (de la Cueva
Gonzales-Cotera & Arrouo Ataz, 2020). ®panirycka je 2018. rogyHe yKMHYyIa OBaj
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HOpeCcKy OO/IUK 1 3aMeHNIa Ta TIOPe30M Ha HeTO HEIIOKPETHY IMOBUHY, KOjIM ce
omopesyje, y3 IpiMeHY U ITOpe3a Ha HEIIOKPETHOCTY Off CTPaHe JIOKa/THUX CaMo-
yIIpaBa, BPEIHOCT CBUX HEMOKPETHOCTH Y BIACHULITBY OOBE3HMKA OMIIO Iie Ha
CBeTY, yMameHa 3a npunajajyhe o6asese (Joannard-Larandt, 2020).

6) OnopesuBamwe nMmoBuHe y CpOuju — MCTOPUjCKU OCBPT
u nocrojehe crame

Pa3Boj cpnckux mpommca y o67acTy Hope3a Ha MIMOBJMHY HaM MOYKe jaCHO
yKasaTy Ha eBOTyLIMjy IPUCTYIIA OIIOpe3uBamby MMOBMHe y cTatuny. Hanwme, yko-
JINKO Ka0 BOZIOETHNUITY Y3MeMO BeJIMKY IopecKy pedopmy us 1991. rogune (unje
cy oppenbe cTymue Ha cHary 1. janyapa 1992. ropuHe), Kaja je CpICKM IIOPeCcKn
cucTeM CBeoOYXBaTHO peOpPMIUCAH TAKO fia Ce IPUIPEeMH 32 HOBe eKOHOMCKe I
APYHITBEHE OJHOCE, BUAMMO Jla C€ Hall 3aKOHOJABAL] IPBO OIPEJEINO 33 OIO-
pesuBame MCK/bYIMBO HEITOKPETHOCTM U IIpaBa Ha HEMOKPEeTHOCTUMA. [pyrum
peurMa, Hopes Ha IMOBMHY, KOju je yBefieH 1992. rogune, norabao je camo jegan
001K MMOBVHe (HEIIOKPETHOCT! M IIPaBa Ha HEIOKPETHOCTVIMA), TP 4eMy je
TO YMHMO TAKO HITO C€ Kao MOpPecKa OCHOBUIA y3MMajia TPXKMIIHA, OfHOCHO, Y
CTy4ajy oOBe3HVKa KOjU BOJie IIOCTIOBHE KIbUTE, KEbUTOBOACTBEHA BPEIHOCT Te
UMOBMHe, 0e3 IpaBa fla ce MPUINKOM HeHOr yTBphuBama y 0063up ysmy Tpo-
HIKOBY Ib€HOT CTHIalba. JeflHOCTaBaH NpUMep HaM MOXKe yKasaTy Ha TO Jia Ipef
cob60oM MOXK/a MMaMo ITope3 KOju He HOCH afieKBaTaH Ha3uB. Haume, y ciny4ajy ga
je 00Be3HNUK y3e0 KPeAUT KOjIM je KYIIMO CTaH, I7ie je BpeTHOCT KPefuTa jefHaKa
BPEHOCTU HeroBe HEKpeTHNHE, BPEHOCT 0OBE3HNMKOBE HETO VIMOBMHE, OJIHO-
CHO HeTOBO 60raTcTBO (MMOBMHCKA CHAra) je jeffHaKa HyJIM, /i je OH, He3aBICHO
Off Tora, OOBEe3HUK ITOpe3a Ha MMOBVHY, ¥ TO Ha TPXXMIIHY BPEJHOCT KYIbEHOT
CTaHa.

IIpyru mpo6eM y Besu ca Hope3oM Ha MMOBMHY U3 1991. roguse je 6o Taj
mro je y wemy CpOuja mpuMeHMIa UCK/BYIMBO TEPUTOPMjA/IHY NPYHLIUI OIIO-
pesuBarba 11 CBOj IIOPECKM 3aXTeB OTPAaHMYM/IA CAMO Ha OHE HETIOKPETHOCTH Koje
ce Hazmase Ha Teputopuju Cpbuje. Crora, Iope3 Ha UMOBMHY HUje 00yXBaTao CBY
00BE3HMKOBY HEIIOKPETHY IMOBIHY, Beh caMo OHY Kojy je OH II0Cefj0Ba0 Y 3eMJbM,
IITO CBAaKaKo HMje oMoryhapago 4ak HU IIeJIOBUT YBUJ Y jeflaH acleKT HeroBor
MIMOBMHCKOT CTamba (OHOT Be3aHOT 3a BJIACHMINTBO HaJl HeloKpeTHoCTUMa). OBO
je TOTeHIMjaTHO MOIJIO MMaTy perpecusHe edekre, 6yayhu fa cy umMoBuHy y
MHOCTPAHCTBY IOCEOBA/IM YIIABHOM OOBE3HNIM 13 BUIINX JOXOZHUX U MMO-
BUHCKUX HuBoa. Cpbuja je MOITIa, y IM/by 1306eraBarma IIOTEHLMjaTHOT IBOCTPY-
KOT TIPaBHOT OIIOpe3MBarba UMOBIHE KOjy 611 HaIlM OPEeCKY Pe3UIeHTH HOCeo-
Ba/IN y IPYTVM Jp>KaBaMa, Ia Ce ONpefieNN 3a METOAY M3y3uMamba, KojoM 6u ce
IIOCTUTA0 MCTY MarepujanHy edekar (mopes 6u ce mrahao camo Ha Hemmokper-
HOCTH Koje ce Hajase Ha Tepuropuju Cpbuje), anu 6u ob6aBe3e M3BeLITaBamba pe-
3UIEeHTHMX 00Be3HUKa 00YXBaTI/Ie CBY BJIXOBY HEIIOKPETHY MMOBVHY, Il TOJI /1a
ce OHa Haslasy, WITO 61 HAIIYM ITOPECKVM OpTaH)Ma OJIAKIIA/IO CYIIPOTCTaB/balbe
n3beraBamy Iahama nopesa, myreMm yrephusama pasmmke nsmel)y npujasmpeHor
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IOXOTKa ¥ cTedeHe nuMoBuHe. MebhyTum, ompenemyjyhn ce 3a nckmbyunsnu tepu-
TOPUjaTHU IPUHIINII OTIOPe3UBaba, OHa je CBOje MopecKe 00Be3HMKe 0CIobonmIa
obaBese /1a joj IPMjaB/byjy HEIIOKPETHY IMOBUHY KOja ce Ha/la3! BaH beHe Tepu-
TOpUje, YMMe je CMarbeHa MOTYNHOCT 3a eBeHTYaTHO OIIOpe3NBambe Te IMOBIHE Y
oynyhHOCTH.

ITope3 Ha MMoBMHY U3 1991. roguHe je 610 y 0CHOBU IporpecuBaH (ocum
y HOIJIefly OIope3VBaba 3eM/BIIITA, ITie je Outa npensubena mponopuyoHanHa
mopecka cTora off 3% Ha KaTaCcTapCKM IIPYUXO), Ca HajHIYKOM I'PAaHMYHOM CTOIIOM
ox 0,2% u HajBumoM off 0,5%. KonauHo, 6ue cy npegsubene u 6pojHe omakim-
Iie, Off KOjUX je HajsHayajHMja OMIa oHa Koja je omoryhapama ya ce o6aBesa 1o
OCHOBY II0p€3a Ha MIMOBMHY y C/1y4ajy HEIIOKPETHOCTH KOje IIPe/ICTaB/bajy MOpo-
AVYHY JOM IIOPeCKOT 00Be3HNKa CMatb 0 25% MHMIMjaTHe Topecke obaBese (y
CITy4ajy IpocedHe YeTBOPOYIaHe TOPOAIUIIE OBO CMambere 011 CBE/I0 MOPECKY JIyT
Ha 35% modveTHor M3HOCa). CaMo roAMHY laHa KacHMje, CPIICKM 3aKOHOJaBal] je
OJIyCTA0 Off IPOTPECUBHOT OIIOPE3NBatba HETOKPETHOCTH U ITPENBUJIEO, TIOYEBIIN
op 1. janyapa 1993. ronuHe, jeAMHCTBEHY IPaHUYHY IOpecKy cToIry of 0,25%.

Beh 1994. rogune y Cpbuju je [oHEeT HOTIYHO HOBY 3aKOH O IOpe3yuMa Ha
MIMOBIHY, KOj je cafIp>Kao jeflHy K/by4HY IIPOMeHY Yy OffHOCY Ha npeTxonuu. Han-
Me, TIOpefl CYIITUHCKI HelIPOMEIbeHOT NIPUCTYIIA OII0OPe3UBamby HEIIOKPETHOCTH,
3aKoH 0 Iope3)Ma Ha MMOBMHY U3 1994. ronyHe Npouupyje HOpecKu 3aXTeB I
Ha BJIACHUILITBO HaJl IPMBPEJHNM APYIITBIMA (OMMYeHOM KpO3 aKIyje M3fiaTe Ha
UMe y C/Iy4ajy aKIMOHAPCKUX APYyLITaBa M yhenuMa y APYLITBMMA Ca OTpaHMde-
HOM ofiroBopHouthy). Kop ornopesnBama BTaCHUIITBA HaJ, IPUBPEIHIM APYIIT-
BUMa CPIICKM 3aKOHOJIaBal] je mpo6uo rpanuie Cpbuje n ob6aBe3ao cBe meHe I0-
pecke pesujeHTe Jja IIope3 MiaTe Ha TakaB OOMMK MMOBJMHE HE3aBJICHO Off TOTa
I7ie je OCHOBAaHO KOHKDPETHO NpuBpeaHo ApymrTso. C ipyre cTpaHe, CTPaHM, He-
Pe3VeHTHM BIaCHUIM CPIICKYUX NPUBPEJHNX APYIITaBa HUCY O6mnn obyxBahenn
o6aBe3oM 1rahama nopesa Ha IMOBIUHY.

Youasa ce ja je 3aKOH 0 ITope3yMa Ha UMOBMHY 13 1994. rofiuHe 3Ha4YajHO
IpOLIMPKO MOpecKe ONaKLIMIe U fia je mpy>xuo Behe MoryhHoCTH 3a cMamembe
nopecke o6aBese, HAPOUUTO Y CIy4ajy HOPOAMYHOT JOMA, IITO je ¥ pasyM/bUBO,
IIOCMAaTPaHO 13 IMOMUTUYKe IepCIeKTBe, MMajyhu y BUAY To fia je 1o Kpaja 1994.
TOfIVIHE Y BENIMKOj Mepy NPUBEEH Kpajy OTKYIl CTAHOBA Y IPYIUTBEHOj CBOjUHN,
kojuM je Behu geo crambenor ¢poxpga CpoOuje mpeirao 13 fPyIITBEHOT Y IPUBATHO
BJIACHUIITBO /IMIA KOja Cy IPETXOIHO 6MIa HOCMOIM CTaHapcKor nmpasa. Meby-
TVIM, YIIPABO je Taj TEKTOHCKM IPEHOC BIACHUIITBA HaJl CTAMOEHUM IIPOCTOPOM
y Cp6buju, 1o Kora je HOLIZIO TOKOM IOCTIefbe HelleHNje MPOIUIOT BeKa, 0BEO
71O jemHOT JOCTa 3aHMM/BMBOT CTama, y KojeM je Behmna cranoBHumtsa Cpbuje
BJIACHMK HETIOKPETHOCTM y KOjUMa >XMBH, LITO CTOTa IOPe3y Ha MMOBMHY fiaje
noce6Hy KoHOTanyjy y ounma Behune 6mpauxor tema. OBaj eeMeHaT ce MOXe
IPEIO3HATH ¥ KA0 OCHOB HEKMX IIPefICTojehnx mopecKo-TIoMMTHIKIX OITyKa.

ITocne nemokparckux nmpomeHa 2000. roauue, Cxynmtiaa Cpouje je 2001.
rofiuHe IIOHOBO JIOHEJIA IIOTIYHO HOBYM 33aKOH O IIOpe3)Ma Ha MIMOBUHY, MaKO Cy
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IbETOBA pelllelba y BEINKOj Mepy NpeyseTa 13 3akoHa n3 1994. rogune. Moxna
Haj3HayvajHMja IPOMEHa jecTe OHa Koja ce OIjIefiaa y ApacTUYHOM nosehamwy HO-
MMHAJTHUX [TOPECKMX CTOIA U MOBPATKY, AOAYyIIe JeTMMUIHOM, Ha IPOTPECUBHO
onopesuBame. Y CIydajy (pU3aMYKMX /NI, TPAaHMYHE ITOpecKe CTOIe KOojuMa ce
norahaso BlIaCHMINTBO HaJl HEIOKPETHOCTMMA M3HOCHIIE €y usMehy 0,4% u 2%,
JIOK je 3a IIpaBHa JINIA, Kao U paHuje, 610 npegsuheHo IponopuoHaIHO OIo-
pesuBarme y3 mopecky cromy of, 0,4%. Kop onopesusarma BIacCHUIITBA Haf, IIPU-
BpeIHMM IPYIITBMMA 3aJp>kaHa je cToma of, 0,25%.

JisMeHaMa 3akoHa O TMopesyMa Ha MMOBUHY u3 2004. rogune Cpbuja je
YKUHYJIA OIIOpe3VBarbe UMOBVHE Y BUY BIACHUINTBA Hafl IPUBPETHNUM JpPYIIT-
BUMa, 4VMe je 00yXBaT IIope3a Ha IMOBMHY BpaheH y OHe OKBUpe y KojiMa je 610
1991. ropuHe, ITO 3HAYM A OBaj Ope3 1orala caMo HEIIOKPETHOCTY 1 IIpaBa Ha
HEIIOKPEeTHOCTUMA Koje ce Hamase Ha Teputopuju Cpbuje. 3aHUM/BUBO je IpuMe-
TUTMY [IA je Te UCTe TOfIMHE, OTHOCHO Y OKBMPY MCTOT 3aKOHCKOT ITaKeTa, JOLIJIO O
Beher 6poja M3MeHa Koje ce MOTy MOCMAaTpaTy 1 M3 yITIa YTHUIIAja HA €KOHOMCKY
HejeJHaKOCT: CMarmberhe CTOIe Mmope3a Ha Jobut ca 14% Ha 10%, MCK/byunBame
AVBUJEHIN KOje OCTBape pe3nfieHTHM OOBEe3HMIM M3 00yXBaTa TOAVIIEEr IO-
pesa Ha goxofak rpabana (y3 sappkaBame ofpende fa ce IIOpe3oM Ha IPUXOfie
Off KalMTasa OIopesyje caMo IOJIOBMHA OCTBApeHe AMBUJICHNE), Kao 1 yBoheme
nopesa Ha JOJATy BPeIHOCT Ka0 OCHOBHOT 00/MKa oIopesuBama mpomera y Cp-
oujn.

[TonmnTHyKa OCeT/HUBOCT MUTaba IOpe3a Ha MMOBMHY ucnosbeHa je 2009.
TOfIMHE, KaJla je OBaj IIOpe3 MOCTA0 M3BOPHM IPUXOJ, CPIICKMUX JIOKATHUX CaMO-
yIIpaBa, Y OKBMPY IIPE€HOCA HAJJIeKHOCTU Off CTPaHe IieHTpajHe Ka JI0KajIHO]
BJIaCTH, KOJ| KOje Ce YUCTMHY MOXKe I103BaTy Ha crapy uspeky Timeo Danaos et
dona ferentes (yBaj ce Ipka u kap mapoBe Hoce). Haume, TuMe 1ITO je mopes Ha
MMOBMHY ITIOCTA0 K/by4YaH U3BOP NPUXOJA TOKATHUX CAMOYIIpaBa, KOjIMa je MCTO-
BPEMEHO Ofly3eT jeflaH 3HavajaH Opoj a/ITepHATUBHMX 00/IMKa pUHAHCKpPaba, OHe
Cy y ounMa o6Be3HNKa [OCTajle MOBepIIall HajHEeIOIy/TapHUjeT IIopecKor 06/m-
Ka, OHOT KOjJM Ce HeIIOCpeHO moraha Halll IOpOANYHM JOM. Y3 IPOMeHy HaulHa
yTBphuBama nmopecke 0CHOBMIIlE, KOjOM je OHa 3HauajHO yBehaHa, 1 cMameme I110-
PECKMX O/IaKIINIIA, IO KOjUX je JOIIIO HellITO KacHMje, CBeCT rpahaHa o oBOM mo-
peckoM 00Ky [TOCTaje CBe M3PpaKeHNja, a OH CBe BaKHIje (IOPEeCKO) MOMUTUYKO
nuTame. Vmak, HeONXOJHO je KOHCTATOBATH JIa je OBAaKBOM peOpMOM, KOjoM je
nopes Ha VIMOBMHY de facto IOCTao JIOKaTHY TI0pe3, M3BPIIEHO ycKkaabusame ca
NOMMHAHTHOM IIpaKcoM y EBporuy, Ifie je mopes Ha UMOBMHY 110 IIPaBUIIy M3BOP-
HI TIPUXOJ TOKAJTHUX CAaMOYIIPaBa.

5.2. IIpegno3u 3a yHatipehere otiope3usarba UmosuHe y Cillaimiuu
y Cpbuju

[Tocrojehu cucrem omnopesuBamwa nMoBuHe y Cpbuju nma 6pojHe Hemo-
CTaTKe, KOji Ta YMHe eKOHOMCKM Hee(pUMKACHUM M PeAuCTPUOYTUBHO HEJOBOb-
HO YYMHKOBUTHM. OBuM IIope3om Ccy o6yXBaheHe CaMO HENOKPETHOCTU, ILITO
je XOPU3OHTA/THO M BEPTUKATITHO HENIPABUYHO, a HOTeHHI/IjaTIHO " AJIOKAaTUBHO
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npucTpacHo. JudepeHunpame cToa Nopesa Ha UMOBUHY Y BTaCHUIITBY (U3M-
YKIX ¥ IPAaBHMX JIMIIA OTBOPHO je IIPOCTOP 3a HOPECKy apOUTPa)Ky, HOMUHATHOM
IpoMeHOM BracHMITBAa. OCKM TOra, YOUeHM Cy 1 OPOjHU HeLOCTall Y HeroBoj
IPYIMeHM, TI04Y€eB Off HEIIOTIIYHOT 00yXBara, jep je U Aa/be 3HATaH [0 HEeIOKpeT-
HOCTM BaH MOPECKNUX eBUJIEHIIV]ja, IIpe CBera 300T MOMNTNYKO-eKOHOMCKIX pas-
JIora, MPeTXOfHO NoMeHyTHX. CXOoHO ToMe, Te y3uMajyhu y o63up pasBoj omo-
pe3uBama MMOBUHe y cratuiy y Cpouju, OffHOCHO YKOIMKO Y3MeMO y 0031p cBe
HeIOCTaTKe CUCTeMa KOjI je y HallMM T'PaHMIlaMa 3acTyIUbEH joll Off JaBHe 1992.
TOIMHE, Ka0 M CBe 0COOEHOCTY CPIICKOT APYIITBA, KOje je IMPOIIIO KPo3 BeoMa
TypOy/lIeHTHY TpaHCOpPMaINjy y HOCTeAmNX HEKONMKO fielieHnja, mMoryhe je
neHTN(UKOBATI HEKOMMKO OCHOBHUX IIpaBaiia pegopme 0BOT IIOPECKOT 06/u-
Ka, Koja 611, m3Meby ocraror, 3a b MMaa 1 mopeharme BEroBor peaucTpuoyTH-
BHOT JIe/IOBaba.

IIpBo, youaBa ce morpeba Jja ce YMCT TePUTOPUjaTHN IIPUCTYII OHOPE3N-
Bara HENOKPEeTHOCTM 3aMeHM O6apeM HeOIpaHNYeHOM IOPeCKOM 00aBe3oM Y3
IpYMeHY MeTOfie M3y3UMamba 3a orpebe nsberaBama JBOCTPYKOT IPABHOT OIIO-
pesuBama. Ha oBaj HaunmH 6u mopeckn opranu CpOuje ycrenu aa CTEKHY IIOT-
IYHMjU YBUJ Y UMOBMHCKe IPVIVIKe Pe3UICHTHNUX MOPEeCKNX 00Be3HIKa, 6apeM
Kajia ce pafiXi O HUXOBOj HEIIOKPETHOj MMOBYHM, YMMe OU ce Y 3Ha4ajHOj Mepu
OJIaKIlajia IPYMeHa METOJe YHAaKpCHe IpOolieHe IOopecke OCHOBMIE 13 3aKOHA
0 HOpPeCcKOM HOCTYIKY M IOPeCKOj af/MMHUCTPALVj/ ¥ HOBOJZOHETOT 3aKOHA O
yTBpbuBamy mopexsa MMOBUHE U ITOCEOHOM IOpe3y, OBHOCHO omoryhma jen-
HOCTaBHUja IIPUMEHA Mepa 3a CYIPOTCTaB/bame IIOPECKOj eBasuju Of CTpaHe
HajuMyhHUjuX wiaHOBa ApymTBa. OBaKBa IpoMeHa O6M MorIa OUTU CIpoBefeHa
HOTITYHO HEyTPAJIHO, Tj. OHA He 6M yTuiata Ha nocrojehe mopecko onrepeherme
nopesoM Ha uMoBMHY y Cp6uju. To 6u moreHuujaIHO MOIVIO A MMa U yTHUIIAj HA
CMamerbe eKOHOMCKe HejeJHAaKOCTH, 300T IIOMeHyTe YMibeHNuIle Aa 01 ce TakBa
IPOMeHa yIIaBHOM THIja/la €KOHOMCKY CHa)KHMjeT Je/la CTAHOBHMUILTBA.

IIpyro, mocrojehu mopes Ha MMOBMHY cTOra Tpeba OCTAaBUTU JIOKATHUM
caMoyIpaBaMa, jep Be3a u3MeDy BITacCHMINTBA HaJl HEOKPETHOCTUMA ¥ jaBHUX
nobapa koje oHe 06e36ehyjy mocroju, anu 6u Tpebaso pasMOTPUTH IHIMPe OCTIO-
6abame of mopesa y cly4ajy HEIOKPETHOCTU KOje IPeCTaB/bajy 0OBE3HMKOB
JIOM, HapaBHO y3 ofiroBapajyha orpanndema (HIp. IPUMEHOM CTaHAapAa of, 20 m?
no wiany gomahuscrsa). Ha oBaj HauuH 61 ce y OKBMpMMa IIOpe3a Ha UMOBMHY
OCTaBW/IVM CaMO OHIU 0OBe3HMIM Koju Cy i 6umm y MmoryhHocTy ma ce6u 06e3-
6enme Behu cTaMbeHV IPOCTOP WM TTAK KOjU CY MHBECTUPAIN Y HEIIOKPETHOCTIA,
He3aBJICHO Off pelllaBama CONCTBEHUX CTaMOeHMX morpeba, ynMe O mopes Ha
VIMOBVHY MOTa0 Jia I0OCTaHe 3Ha4ajHja I0/IyTa 3a CMambekbe APYLITBEHe, O HOCHO
UMOBUHCKe HejegHakocTu. C 0631poM Ha TO fia 61 pemaTuBHO Behy KOpHCT Of
TaKBe O/IAKIINIle MIMa/I) BIACHNUIIM MMOBJHE Ha OO/bUM JIOKal[jaMa, alTepHaTH-
Ba 61 61y1a ocrmo6oheme Koje 61 MOIJIO [1a ce Ofpeny Y HOBYaHOM M3HOCY. OBaKBoO
onpehuBame mopeckor ocnobohemwa 6u nmano y cebu u ogrosapajyhn enemeHt
IPaBUYHOCTY, jep OU BUIIeM TOpecKoM onTepehemy oaBpraBaao oHe KOju YoKi-



VIMOBUMHCKA HejeHAKOCT 1 IOpecKa IONIUTHKA 283

Bajy Hajpa3BUjeHMjy jaBHY MH(PACTPYKTYPY Y ApXaBl, a TO je YIPaBO OHA Koja
je IPMCYTHA Y Ie/IOBUMa 3eM/be Y KOjIMa Cy LieHe HeKpeTHIHaA Hajsuiue. [Ipyrum
peunMa, ociobobeme off mopesa Ha MIMOBMHY Koje 61 611710 ofpeheHo y HOBUaHOM
usHOCy umMasno 6u Behn 3Hayaj u3 yrma 6opbe IpOTUB eKOHOMCKe HejefHAaKOCTI
U paBHOMEpHe pacIiofiefie ITopeckor onrtepeherma, IIegaHo U3 IePCIeKTNBe CPII-
CKOT JIPYLITBA K0 LIeJIVHE, au 61 TO MO pa3yMeBao U N3HaaXehe pellera 3a
HecMeTaHO QUHAHCKpambe OHNX (Mame pasBUjeHNX) TOKaHUX caMOYIIpaBa Koje
Ou Ha OBaj HAYMH OcTase 6e3 [lela jABHUX PUXOJA, IITO OY Ce MOITIO OCTBAPUTH
KpO3 peBUAMPAHY CUCTeM TpaHCPepa 3a yjeHauaBame.

Tpehe, 13 mepcrnexTBe cMamemba eKOHOMCKE HejefHAaKOCTH, MOpe II0-
crojeher j0kaMHOr TTOpe3a Ha VIMOBMHY U IIOpe3a Ha YKYIIHY HETO HEIOKPeTHY
MIMOBUHY, CMaTpaMo Ja 611 6110 OIIpaBjaHO YBECTH CUCTeM Koju 611 IIogpasyMe-
BAO Jja CPIICKY IIOPeCKY pe3ueHTy I1ahajy mopes Ha cBe HEIIOKPETHOCTH Y CBOM
BJIACHMILITBY HeBe3aHO Off TOTa I7ie Ce OHe Hajase. Pas/or 3aITo 0BaKBYUM IIOpe-
CKMM 00/IMKOM He 61 6uta o6yxsaheHa 11 HeTO IMOBMHA y BUAY BIACHUIITBA HaJl
HPYBPENHNM APYIITBMMA (OCUM Y CTy4ajy Kajia Cy IPUBpeHA IPYIITBA YMETHY-
Ta n3Mel)y HEMOKPETHOCTY U BVIXOBOT CTBAPHOT B/IACHMKA) JIEXKW Y YMIbEHUIIN 1A
Ce Y CPIICKMM OKBMPHMMa CaMO 3aHeMap/bUB JIeo OBOT 00/IMKa IMOBIHE jaB/ba KPO3
aKIMje Koje Cy KOTMpaHe Ha GepaaMa, IITO mpef GUCKYC CTaB/ba 4eCTO BeOMa 3a-
XTeBaH 3a/jaTaK IpOLieHe BPeTHOCTH yAie/a WL, pehe, akiinja koje HUCY KOTHpaHe
Ha 6ep3ama. [Topes HaBe/IeHOT, Ha OBaj HAYNMH Ce n3berapajy Moryhyu HeIIOBO/BHU
edexTy mopesa Ha HETO IMOBVIHY Ha MIHBECTHUIIVje Vi TIPEy3eTHUIITBO.

YerBpTO, HEpesuAeHTH OV MOIIM Ja OyAy NMOABPTHYTM OBOM IIOPECKOM
00Ky Ha OCHOBMIIY KOja 61 oOyxBaTaja HETO BPEIHOCT CBUX IbMXOBUX He-
HOKPeTHOCTY KOje ce Hajla3e Ha HAIlloj TepUTOpuju, Ipu deMy Ou op rwiahama
OBOT ITope3a 6mm ocmo6oheHy oHY 00BE3HNUIIN YNja BpeJHOCT HETO HEIIOKPETHE
uMoBHHe He mpenasu ofpehenn mpar. ITopesn Ha uMoBuHY IwIahenu y apyrum
fip>kaBama 6u MOIM jja OyAy IpU3HATY Kao MOPECK KPefuT y OfHOCY Ha OB3j
HOpecKy 0O/IMK caMo aKo je 00Be3HMK IIpeMa ofipefibaMa 3aKOHOJABCTBA p)KaBa
Ha 41joj ce€ TEPUTOPUjU IHErOBa HEMOKPETHOCT Hajaasy MMao MPaBo Ja IpU3HA
pacxofie IIOBe3aHe ca CTULIAbeM UCTe KOfl yTBphuBama nopecke ocHosuie. JIpy-
TUM pednMa, nopesu wiaheHy y Apyrum gp)kaBaMa Koju Cy IO CBOjOj IIPUPOAU
YHOpeIVBY ca CPICKUM IIOPe30M Ha MMOBMHY He 0M MOIIM Ja ce IIPU3HAjy 3a
noTpebe MOPeCKOr KPeuTa y OfHOCY Ha IIOpe3 Ha HETO HEIOKPETHY VIMOBVIHY.
KonayHo, oBakaB opecku o6k 61 omoryhasao u ysobheme nporpecuBHux mo-
PECKIUX CTOIIa, 0K O HheroBa yCIeLIHOCT Y BE/IMKOj Mepy 3aBVICUIA Off IIPeLn3-
Hor npenBubama, Kao 1 Off JOC/IeHe IpMMeHe MTpaBIJIa KojuMa 011 ce cripedaBa-
JI0 M3UTpaBabe IJ/ba KOMe je HaMeteH (HIIP. OCHNUBabe IPUBPEIHNUX APYIITaBa
IIPEKO KOjuX O ce ipyKajie HeIIOKPETHOCTM 1 CIL.).

ITeTo, y m/by OOpe3uBama Cpa3MepHO peanHoj eKOHOMCKOj CHa3y 06Be3-
HUKa, 6110 OV OIIPaBAaHO Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT (e/IMMUYHOT VIV OTITYHOT)
yMamema Iopecke OCHOBUIIE 110 OCHOBY 0OaBe3a 3a craMbeHe KpeluTe, y3eTe y
LWbY KYIIOBMHE HEKPETHMHE Y KOjoj 0OBE3HNK MMa IIPUjaB/beHO IpeOyBaINIITe.



284 Caiua Panbenosuh, Ceetncinas B. Koctih

Trume 6u ce 3HaYajHO CMABWIO IOPeCKO onTepeherme CUPOMALIHUjUX JIMLA KOT,
KOjUX je pasnuka usmeby 6pyTo 1 HeTO BpeTHOCTU MMOBIHE BeJIMKA.

Illecto, ope3 Ha HemokpeTHy (OpyTO) MMOBMHY Koja ce Hamasu y Cp-
Ouju, KOjy IpuIaja JOKaTHUM CaMOyIpaBaMa Ha YMjuM Ce TepUTOpHjaMa OHa
HajIasy, Jjakje Iope3 Ha MIMOBYMHY KaKaB [JaHAC MMaMO y HallleM 3aKOHOJaBCTBY,
HIje TI0pe3 Kojyu HemocpegHo moraba 06Be3HMKOBY MMOBMHCKY cHary. ITopes
Ha uMoBuHY y Cpbuju, 6aur kao u y BeIMKOM Opojy 3eMasba y CBETY, IpuMap-
HO moraha caMo IpaBO Ha HEIIOKPETHOCTYU ¥ MOXKE Ce YIOPEAUTI ca HaKHajilaMa
3a xopumheme jaBHUX J06apa, ¢ TMM ILITO Ce OBJie Ta HAKHAafla Y BUAY IOpe3a
He Harvtahyje 3a kopuiherwe KOHKpeTHOT jaBHOT Bo6pa, Beh cBUX OHMX mobapa,
OJIHOCHO YCITyTa KOjy Cy ITI0OBe3aHM Ca IPUBWJIETHjOM BIACHUIITBA HaJl HEITOKPeT-
HoctuMma (Hamilton, 1975; Apcuh & Panbenosuh, 2017). Ipyrum peunma, nopes
Ha MMOBVHY U3/IBaja BIACHUKE HEIIOKPETHOCTY Off OCTa/INX IOPECKMX 0OBe3HMKa
¥ TIOIBpraBa MX II0CeOHOM IIOpeCcKOM OO/IMKY 3aTO LITO OHM MMAjy JOaTHY KO-
PUCT of jaBHMX o6apa Koja uM y Hajsehoj Mepu 06e36ebyje mokanna camoynpasa
Ha 4YMjOj TEPUTOPUjU Ce KOHKPETHA HEeMOKpeTHOCT Hamasu. ITopecku objexar y
OBOM CJIy4ajy je caMa HeIIOKPETHOCT, He3aBUCHO Off OKOJTHOCTY HeHOT B/IACHMUKA.
Mebytum, ynpaBo 3aTo IITO je yc/aes MOMeHYTUX UCTOPUjCKMUX oKonmHocTH y Cp-
6uju BehyHa CTAaHOBHUIITBA BJIACHUK HEIIOKPETHOCTH Y KOjIIMA JKVBH, @ HAPOUM-
To 110 noBehamwy edexTUBHOT onTepehema OBUM MOpECKMM OOIMKOM JI0 KOra je
pouuto moce 2009. ToaNHe, Cajallllby CUCTEM OIOpe3NBama NMoBuHe y Cpoujn
yMa OrpaHMYeHe IoMeTe Kajla je y IUTamby BheroB 3Hauaj 3a CMamberbe eKOHOMCKe
HEjeJHAKOCTM.

C TuM y Be3u, motpebHo je mpuMmeTuTy Aa je y Cpoujyu HeonpapgaHoO 3aI10-
CTaBJbeH jOIII jefjaH MOPeCKY 0OMMK KOjuM 011 ce TOAaTHO MOI/Ia 00yXBaTUTY MIMO-
BUHCKa CHara 00Be3HMKa ¥ Je/TMMIYHO PELINTY IIpo61eM Majior o0yxBara Iope-
3a Ha uMoBMHY. Hanme, 3akoH o mopesy Ha ynoTpe0y, Ap>kame 11 Hollleke fobapa,
KOjuM cy npeasuhern nopes Ha ynorpe6y MOTOPHIX BO3IIA, II0OpPe3 Ha yIIoTpely
IJIOBWIA, IOPe3 Ha yIoTpeOy Ba3AyXoIIOBa ¥ IOpe3 Ha PETUCTPOBAHO OpPYXKje,
y BeJIMKOj je Mepu 3acTapeo U He UTpa OHY Y/IOTY, KaKo y IPUKYIUbamby CpefcTaBa
3a jaBHe pacXofie, TAKO HU y CMabelby APYLITBEHe HejeJHaKOCTH, KOjy 611 Morao
fia ¥Ma (TIoceoBabe TyKCY3HUX BO3M/IA, IVIOBI/IA VIV Ba3[yXOIUIOBA Y 3HAYAjHO]
MepH yKa3yje Ha €KOHOMCKY CHary HOPecKuX 00Be3HIKa), HApaBHO IIOf] YCIIOBOM
fla y3 yHampebeme camor okBupa 6yze ojayaH MepaMa 3a CIIpedyaBarmbe M3UTpa-
Bamba HEroBor Iba (HIIP. KPO3 OCHMBAaMbe HAMEHCKUX KOMITaHMja BaH TpaHNIA
Cp6uje 3a parbe TyKCy3HUX IVIOBIIA). Y CBAKOM CITy4ajy Tpebao 61 oBe eMa-
Halyje 00Be3HNKOBE eKOHOMCKe CHare HofBphiu onopesyuBamy IpeMa BPeHOCTH
caMe UMOBUHe, YMMe 61 ce n3berie nocrojehe HeTOIMYHOCTH fia je HIIP. MOpecka
o6aBe3a 110 OCHOBY BJIACHUINTBA HaJl IPOCEYHVM ayTOMOOMIOM YIOpeAuBa ca
OHOM Koja norabha jaxTy BpefHy BuIlle IeceTHa MIUINOHA eBpa. Takobe, Kao 1 'y
CTyd4ajy Hopesa Ha HETO CBETCKY MMOBMHY, U y CTy4ajy ayToMoOWIa, IVIOBMIA U
Ba3J[yXOI/IOBA KOjU Ce KOPMCTe 3a IMYHe NOTpebe Kpajiber BIacHMKa CPIICKM I10-
pecku 3axBaT 611 Tpebaio MPOLIMPUTHI Ha CBe OBAKBe O0/IMIKe IMOBIHE KOje Hallll
pe3NIeHTH OCeRyjy, HOCPEIHO WM HEIIOCPENHO, OVIO Ifie Ha IUIAHeTH.
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6. OTIOPE3VIBATLE HACJIEBA U ITOKJIOHA
U HEJETHAKOCT

[IpeHOC eKOHOMCKe CHare y Ciaydajy Hacieba waym IOK/IOHA je joul jemaH
IpocTop y KoMe fonasu o MehycobHor yTuijaja nopecke mommTuke u mpooe-
Ma eKOHOMCKe HejemHakocTu. Hamme, 6ecTepeTHM IPEHOC MMOBMHE JJOBOAM [0
Hesapal)eHe ITpoMeHe Yy MIMOBMHCKOM CTamwy ofipeheHor mojeanHIia, mpoMeHe 3a
KOjy OHa M/IM OH MMajy [ja 3axXBajie IPBEHCTBEHO HeuYMjuM eMolujama (y caydajy
IIOK/IOHA), OJJHOCHO COIICTBEHOM IIOpeKiy (y cyd4ajy Hacieba, amu u mokiona).
[Ipenocom GorarcraBa y cry4dajy Hacmeha mpeHOCH ce 1 APYIITBEHY IIOJI0XKA], Ofi-
HOCHO IIPUBUJIETHjE, AU CE€ ¥ PECYPCU NIPEAjy y PyKe HEKOMe KO HMje IOIPUHEO
IBJIXOBOM CTBapamy. VI3 yrma eKkoHOMCKe HejefHaKocTH, HacnehnBame morpu-
HOCU CTaTMYHOCTM APYMITBEHUX IIO/I0XKaja U IOAATHO OCHAXyje yCIOCTaB/beHe
ApPYUITBEHE yjIOore TMMe IITO MX IpeHocu Kpos reHepanuje. CTora ce mopes Ha
Hacrnebe jaB/ba Kao 7OrMYHA MOTYTa KOjOM Ce yOodeHM IpoOeMy MOTY IOHeK/Ie
YMamNUTH, OGHOCHO IIyTeM Kojux je Moryhe 6apem y Hekoj Mepu 06e36emuty He
CaMo je[JHaKOCT IIAHCK, OJHOCHO CTUIIAkb€e JPYIITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT I10/10Kaja
Ha OCHOBY COIICTBEHMX CIIOCOOHOCT YMECTO yC/Iefi IIpMBUIETHje HopeKIa, Beh u
TO Jla BpegHa 100pa focIiejy y pyKe OHMX KOji CY CIIOCOOHM fia huMa Hajeduka-
cHMje ypas/bajy. C pyre cTpaHe, HEKM ayTOPM YKasyjy Ha TO [ja 0Baj IIOpe3 MOXe
fla IeCTYIMY/IMILe OCTaBuUOLA of pafa u mrenmwe (Gale & Perozek, 2001).

6.1. Oilopesusarve Hacneha u HOKIOHA — YHOPegHOUPABHU
U UCTHOPUjCKU 0CcBpPili

a) OHOpe?:I/IBaH)e MMOBMHE Y CTaTUIN Y EBpOHI/I — KOMITapaTBHU OCBPT

ITopes Ha Hacnehe n MOK/IOH ce mpuMemyje y BehuHM eBpoICKmx 3emMarba,
ocuM y Yemkoj, Ecronuju, Cnosaukoj, llIBenckoj, /lykcem6ypry u Hopsemurkoj.
IIpenmeT onopesuBama je 1o MpaBUTy Lie/IOKYIIHA MMOBJHA, TOK Ce Y HeKUM Jp-
)KaBaMa 13 IIpefMeTa OIOope3VBamba M3y3JMMa KallMTal MOPOANYHMUX pupmu, y
IV/bY TOACTUIIAbA Pa3dBoja MaINX M CPelmNUX NOPOANYHMX npenyseha (HIp. y
Hemauxkoj). ITopecke cTome cy o IpaBuIy IpOrpecrBHE, a HajBUIIE TPAHNYHE
nopecke crore ce kpehy op 3% (y Pymynnju) no 80% (y benruju). Ilpocevyna Haj-
BUIIIA TPAaHMYHA CTOIA IIope3a Ha Hacehe v moktoH y EBpor nsHocu oko 25%,
pu 4eMy je 3HaTHO Beha y crapum Hero y HoBuM wianunama EY, ok je y gpxa-
BaMa 3amajHor bajkaHa BMIIECTPYKO HVKA Off €BPOIICKOT IpoceKa (rpadukon
7). C opyre cTpaHe, Y APYTUM pa3BMjeHNM [p)KaBaMa, Kao mro cy CAJl, Jaman n
AycTpanuja, HajBullle TPaHNYHE CTOIIE IOpe3a Ha Hacnebhe M MOK/IOH cy 3HATHO
Behe op eBporickor mpoceka. Jmak, ¢puckanan edpexTyt 1 pegucTpuOyTUBHO fie-
JIOBame OBOT ITope3a cy y EBpomni, a BepoBaTHO U y ApYTUM Ap>KaBaMa, CKPOMHI,
npe cBera 360r M3JAIIHOT CHCTeMa IMOpecKux ocnmobobhema n onakmmia. Tako ce
y HEeKVMM 3eM/baMa oflo6paBa MOTHYHO ocnobobeme off oropesnBama Hac/IeACTBA
VI IOK/IOHA Y IIPBOM HAC/IETHOM peqy, oK ce y BehHu 3eMa/ba OBUM HaCTIeTHM-
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M2 U IIOKJIOHOIPMMIIMMA Off00paBa ofpeheHr HeolmopesyBy M3HOC IIPUM/bEHOT
Hac/eACcTBa WM MoKIoHa. [TpuMepa pajy, y ®paHITycKoj HeOOpe3uBY M3HOC Ha-
crIeficTBa U IOK/IoHa He penasu 100.000 eBpa (Joannard-Larandt, 2020), y Bennxoj
Bpuranuju oBaj u3HoC je 63y 400.000 eBpa (Ferreira, 2020), nox y CjemumeHnm
AmepruxuM Jp>kaBama nsHocu yak oko 10.000.000 espa (Rienstra, 2020).
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Ipadukon 7. HajBuie rpanndHe cTome nopesa Ha Hacnebe u mokion
MsBop: EY (2016) u Panbenosuh (2020)

6) Onopesusame Hacneha u nmoknona y Cpouju — UCTOPUjCKY OCBPT
u mocrojehe crame

Pexxum onopesuBama Hacneha 1 MOK/IOHa, yBeleH 3aKOHOM O TT0pe3yiMa Ha
UMOBMHY 13 1991. rofyHe, NMao je HeKOMMKO K/bYYHMX OCOOEHOCTI.

I[1IpBo, npensubeno je ommre ocnobohemwe ox mopesa Ha Hacnehe u MOKIOH
y IPBOM Hac/IefHOM pefy, OpadHOM APYTy U YHYI[IMa OCTaBMOLA, OFHOCHO II0-
KJIOHOZaBI]a, HE3aBUCHO Of BUCHHe Hacel)a, OHOCHO TOK/IOHA, YMMe je 3Havaj
OBOT ITOPECKOT 00/IMKa y BeNNKOj Mepy 00eCMUIIUbEH.

Ilpyro, y oHMM c/Ty4ajeBUMa I7ie je ONOope3NBambe pefiBuheHo, mpomnmcaxe
Cy BeoMa HMCKe ITopecKe cTolle (HajBuIlIa MapriHalHa CTONA Y CIy4ajy Hacmebhn-
Bama WIM IIOKJIOHA Off CTPaHe JIMIA Koje ca OCTaBMOLIEM VTN ITOK/IOHOIPUMIIEM
HIje Y CPOACTBY je 6ua 4,4%, a kacHuje 4,5%).

Tpehe, npomucano je fa pasmepe mopecke o6aBese 3akoHOfaBal yrephyje
He Ha OCHOBY II0BEe3aHOCTY OHOT 4Mja Ce MMOBMHA IIPEHOCH Ca HALlIOM IIOPECKOM
jypucnukumjom, Beh je oppebyje Ha ocHOBY Bese Hac/eHMKA, OZHOCHO IIOKJIO-
HOIIPMMIJA ca BoM. VaKo je MMOBMHA KOja ce IPeHOCH CTedeHa Off CTpaHe OHOTa
KO je y ’beHOM CTBapamy y4eCTBOBAO, JaK/Ie IPEHOCKOLIA, TIOPECKU TPETMAaH Hbe-
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HOT ITPEHOCA Ce MoCMaTpa U3 yI/ia keHor ctuiaona. [lopen HaBeneHor, y crydajy
HepesNJeHaTa 3aKOHO/aBal] II0/IaXke IIPaBO CaMO Ha ONOPe3UBarbe OHE MIMOBUHE
Koja ce Haias3n Ha Teputopuju Cpbuje. Tako, Ha IpyMep, aKO OY CPIICKM TIOPeCKU
PE3NMIEHT CBY CBOjy CPIICKY UMOBMHY 00yXBaTIO Y OKBMPY HAMEHCKJ OCHOBAHOT
MHOCTPAHOT NPaBHOT INIIA, IeTOB HaCJIENHUK, IIOf YCTIOBOM Jla OH CaM HIjé II0-
pecku pesuneHt Cpbuje, He 6u 610 gyxaH fa wiatu Cpbuju 6MI0 Kakas mopes
Ha Hacrnebe, yak 1 kajia He 611 6110 y CPOZICTBY ca OCTaBMOLIEM, LIITO OTBapa MOryh-
HOCT 32 IIOPECKY €Basujy ca perpecBHIM MOCIeMaMa.

Hepocrany cprckor mopesa Ha Hacmehe u OK/IOH 6u ce JOHEK/Ie MOIIN
pasyMeTu U3 IepcleKTMBe ApyIITBa kaksa je CpOuja Owma mpe Tpu pmeleHuje:
erajlNTapHa CPENMHA, Ca BEPOBATHO MaibMM MIMOBMHCKMM Pas/IMKaMa HETo IITO
je TO JaHaC CIy4aj, ca Ipey3eTHUIITBOM KOje€ je TeK Y HaCTajamby U OKPYKEmheEM y
KOMe je CTAHOBHMIITBO BeOMa Be3aHO 3a MeCTa CBOT npebuBamiura. MehyTum,
HMje[laH Off HaBe[leHNX acleKaTa BlIe He IIOCTOj| y HAlllOj CPeAVHM, IITO OBAKBa
pemera 4yHN aHaxpoHMUM. [Tocre Tpu HereHuje KONUIO je o mpepacnogene 60-
raTCTBa yHyTap CPICKOT APYILITBA, IIPM YEMY Ce TO IeCUJIO Y BeOMa HeCTaOVTHUM
OKO/IHOCTMMA paToBa, MehyHaponHe mM3omamyje M MOMUTHYKE HECTAOMIHOCTI,
Cp6uja BuIle HMje eralMTapHO APYIITBO, Beh je mp>kaBa ca BeoMa M3pakKeHUM
conyjanHuM pasnmukama (Bykosuh, 2017), a Halle CTAHOBHUILITBO Ce ITOKAa3aJio
CacBMM CIIPEMHIM Ha IIpece/berbe Y Ipyre fpXKaBe, IpM YeMy Haly HajuMyhHuju
HOjefMHIM y4eCTBYjy Ha MehyHapomHOM TpxumITy cyBepeHux gobapa (Dagan,
2017), 6upajyhm ma xaHamuury cBoje MHBECTUIMje KPO3 jyPUCAMKIMje KOje MM
oMmoryhaBajy onTummsanujy mUXOBUX IOpecKux obasesa y CpOuju, oqHOCHO
cenehu ce y 3em/be Koje 1M, Kao HIp. Benuka Bpurannja, omoryhasajy 6pojHe
JINYHe MOpecKe MOTOXHOCTI U Y)KMBambe OOraTcTBa Koje je MO IpaBUIy CTeYeHO
paHuje y Jp>KaBy ITOpeKIIa.

C npyre cTpaHe, OKBUP onope3uBama Hacleha u mokona je y Cpbuju octao
Ha MICTMM OCHOBaMa Ha KojuMa je 6uo nocrasbeH 1991. rofuHe, Ipu 4eMy Cy cBe
HaKHaJIHe IIPOMeHe MIIJIe y IPABIly HEeroBOT JOAATHOT 00eCcMMII/baBamba Kao pe-
JIeBaHTHOT Iopeckor o6/mka. Tako cy, mouesun of 1997. ronuHe, HajBUIIIe TPAHU-
YHe CTOIIe IIope3a Ha Hacsehe 1 TOK/IOH cMameHe ca 4,5% Ha 3%. OHe cy 3akoHOM
o mope3uma Ha uMoBuHY u3 2001. roguue nosehane Ha 5%, fa 6u 2007. ropnHe
Ousie TIpernonoB/beHe U cBefeHe Ha 2,5%. Konauno, 2010. ropuHe je mporpecus-
HO OIlopesVBarbe Hacleha 1 IOK/IOHa 3aMeHeHO IIPOIOPLMOHATHUM HOPECKUM
cTonama y BUCHHM of, 1,5% y ciy4ajy Hac/eHMKa, OJHOCHO OK/IOHONIpUMala y
IPYroM Hac/leHOM pefy, 1 off 2,5% Kofi cBuX ocTanux. KomnapaTusHe aHannse
II0Ka3yjy fla Cy TakBe CTOIe Iopesa Ha Hacnehe n moknon y Cpbuju HajHIDKE ¥
EBpomy, mocMaTrpaHo y rpynu 3eMajba Koje OBaKaB ITOPECKM OOIMK IPUMEYjY
(rpacdukoH 7). Y MehyBpemeHy je cpIcKM 3aKOHOZABAI] HAIIAO 3a CXOJHO /1A Off U
OBaKO CKPOMHOT TTope3a Ha Hac/lehe y MOTIyHOCTH n3y3Me (HaKiie, He3aBJMCHO Off
Bese 13Mel)y ocTaBMOIa-IOKIOHO/IABIIA M HAC/IeTHMKA-TTOKJIOHOTIPYMIIA) IPEHOC
aKluja 1 yhena y NpUBPEeNHUM [PYIUTBUMA, KO U Ia IPeiBUAY BP/IO IeTa/bHe
HOpMe Be3aHe 3a Iopecka ocnobobhema y ciydajy mpeHoca IpMBaTHUX aBUOHA 1
jaxTu.
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6.2. IIpegnosu 3a yHaiipeherve oiiopesusaroa Hacneha
u sioxnona y Cpouju

IIpe Hero WITO ce YIIYCTUMO Y IIpefjiore 3a yHanpeheme oropesyuBarma Ha-
cneba u moknona y Cp6uju, HoTpe6HO je ofipefuTH ce mpeMa K/byYHOM Ty
[IeCTYIMY/IATUBHOT YTHIaja OBOT IOPECKOT OOMMKa Ha paj M WTefmy Oyayhmx
ocraBmana. Ha mpBom MecTy ykasyjeMo Ha TO a je O eKOHOMCKe TpaHcdopMa-
I¥je CPIICKOT APYIITBA [OLIIO PeIaTBHO CKOPO ¥ Jja TeK MPEefCTOj!U IIPBU Ipe-
HOC IMOBUHE CTe4YeHe y IPeTXOHe TPpu AelieHuje Ha 6ynyhe Hacnennuke. Onujym
KOj¥ ITOCTOj) ¥ CPIICKOM APYLITBY ITpeMa 60raTCTBMMA CTeYeHUM Y OBOM II€pHUO-
1y, ny6ok ocehaj connjanHe Hermpapze M HejeTHAKOCTY KOjJ 3HAYajHO yTI4e ¥ Ha
OJUTyKy MHOTYX II0jeiMHaIa Aa Hamrycte Cp6ujy, roBope y mpuior norpebe sia ce
y Halll IIOPeCKM CUCTeM YBely Mepe Koje he 6apeM mokasary cBeCT 3aKOHOZIaBIIa
0 OBMM BaKHUM IpobnemuMa. ITopen HaBeeHOL, IyTeM pecTUTYyLuje Halla Jgp-
KaBa je MOKyIlasa Jja UCIIPaBU HeKe HellpaBsje Koje Cy ce Jiecuse Y IPOIIIOCTH,
aJy ce IpWINKOM Bpahamba IMOBMHE IIPETXOHVM BJIACHUIMIMA HYje BOAWIIO pa-
YyHa O HIIP. HAJOKHA/IM LITeTe IOTOMIIMIMA PaJJHUKA KOjU Cy JOIPUHOCUIIN CTH-
I[aly Te UMOBMHE Ha Ha4YMH KOju OM ce M3 yIVIa elleMeHTapHUX JbY[CKMX ITpaBa
[laHaC CMaTpao HOTIIYHO HEMPUXBAT/bUBUM (fleunju paji, U30CTaHAK OMIO KaKBUX
PaJHMYKUX IIPaBa, 3allTUTE Ha pajy, COLMja/HUX IIpaBa, obe3behema 3a cayyaj
MHBa/IUVUTETA KOje je IIPOY3POKOBAHO YC/IOBYMMA pafia 1 Ci1.). JIpyruM pednma,
Beh ferieHjaMa je CpICKO IPYIITBO IPefy3MMaIo BUIlle KOpaKa Koji Cy 3a Io-
clegmiy uMany nosehame eKOHOMCKe HejeJHAKOCTI, a Mepe fla Ce OHa CMAIbU CY
110 IPaBU/TY M30CTajasne. VIMajyhm y BUy ITeTHOCT HejefHaKOCTH 3a APYIITBe-
HY Pa3Boj, YMHM Ce JIOTMYHNM 3aK/by4aK /ia je YIPaBo cafia, y OYeKUBamby IIPBOT
TajIaca IIpeHoca 3Ha4ajHMX OOraTcTaBa, IOTPeOHO yBeCTH OArosapajyhe mopecke
Mepe KojuMa 611 ce MaKap AeTVMMUYHO MCIIPABIIN IPOIYCTH [0 KOjUX je TOLIIO Y
npeTxogHoM nepropny. Konadno, nopes Ha Hacytehe 1 IOK/IOH MO>Ke CTUMY/IUCATI
rpabaHe fja HoBefly BUIlle padyHa O y/Iaramy y COIICTBEHO IIOTOMCTBO (HIIP. KPo3
y/larame y KBaJIMTETHO 0Opa3oBame), Kako Ou ra ocriocobunu ja 6yfae y cTamy fa
OZIp>KU 1 YHAIIpeu HacleheHy MMOBMHY, yIIPKOC HOpeCcKM ob6aBe3ama. Y CBaKOM
CIy4ajy, IpUMMeHOM OAroBapajyhux mpaBHuX pelera Moryhe je HacmegHMIMMA
OCTaBUTH JJOBO/BHO BpeMeHa JIa CBOje Iopecke o6aBese U3MMpe YCIeLUIHUM pa3-
BojeM HacyebheHor (HIp. Kkpo3 omoryhasame Inahama mopecke o6asese y gy>xeM
BPEMEHCKOM IIepIOfy Y BUIle paTa), a YIPaBO OBAKAB IPUCTYI MOXKe JJOATHO
MOTMBMCATV HOBE BJIACHMKe JIa Ce TIOCTapajy fa pecypcy KOji Cy UM IIOBEpeHM Ha
ynpaBy Oyny uckopuitheHyu Ha HajepuKacHUj¥ MOTYhM HauMH.

Vimajyhm y BuAy nmpeTXofHO, MpoLewyje ce [ja je Y Wby CMambema eKo-
HOMCKe (IIpe cBera, IMOBMHCKe) HejefHaKOCTI pepopMa crcTeMa OIope3uBama
Hacneba u moxnona y Cp6uju HeonxoziHa 11 1a 6u Tpe6aso fa ce 3aCHUBA Ha HEKO-
JINKO OCHOBHUX CMEpPHMIIA.

IIpBo, moTpeOHO je yKMHYTH ocroboherme 3a MpBy Hac/efHM peft (3apKaTu
ra caMo y CJIy4ajy CyIpy>KHUKa), a CBa Apyra ocimoboberma cBecTyt Ha IpUMEpPeHY
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COLIMja/THO-IONIUTUYKY MePy YKOMMKO 3a THMe IIOCTOjU TpeKa HoTpebda, Ipomm-
CMBabeM HeOIOpe3MBOT M3HOCA KOjy 61 ce IPUMemIBA0 3a HAC/IE[HNKe Y IPBOM
HacneHoM peny. IIporemyje ce ga 6u mpuMepeH HeONOpPe3nBY IUMUT Tpebano
na 6yne oppeben y BucuHM npocedne xxuBoTHe 3apaje y Cpouju (oxo 300.000
eBpa), Ipu 4eMy 61 ce OH 3a IOTpebe Mmopesa Ha Haclehe yMamMBao 110 OCHOBY
IIOK/IOHA HOOMjeHMX 3a OCTaBMOYEBOT XMBOTA. KOJ CBMX OCTa/MX HacleTHMKA
U TIOK/IOHOTIPMMAIia HeoIlope3nBy U3HOC 61 Tpebano na Oyne mpexsubeH tako
fa obyxBatu de minimis HaC/leNCTBA ¥ MMOK/IOHE KOJ| KOjUX je crpoBoberse camor
HOCTYIIKA UCITyIbaBatba IIOPeCcKuX 00aBe3a TPOIIKOBHO HEPAIMIOHATHO.

IIpyro, 3aKOHCKe CTOIle IIope3a Ha Hacylehe 11 MOK/IoH 6u Tpebano 3Ha4ajHO
noBeharu, kako 6u gocTurie mpocek 3emama Llentpanue un Victoune EBpore, Ho-
Bux wianuna EY, a y 6ynyhHocTu u eBporicku npocek, npu 4eMy 61 6110 cacBUM
OIIPaB/IaHO YBECTU AUPEKTHY IPOTPECH)Y Y OIOPEe3UBAIGY.

Tpehe, ymecto nocrojeher npucryna ogpehusama pasmepa nmopeckor 3a-
XTeBa, poIlerbyje ce fa 61 MCIpaBHUjI 6110 IPUCTYT HpuMetbeH Hip. y Hemaukoj
(Perdlwitz, 2020) n ®pannyckoj (Joannard-Lardant, 2020), xoju moppasymesa
II0CTOjalbe HeorpaHMUeHe IopecKe obaBe3e 3a MMOBJHY Koja ce ITOK/Iakba VN Ha-
cnebyje ykommko ce Hacebe cTide ny MOK/IOH pyuMa off 06Be3HMKa Kora 611cMo
MOIVI Jja Ha30BEMO CPIICKMM OCTABUOLEM, OFHOCHO CPIICKMM IOK/IOHO/IABIIEM.
[Tocrojehe ocnamarme Ha KOHLENT Pe3UJICHTCTBA U3 IPOINCA O ONOPE3UBABY
JIOXOTKa ce Takobe He YMHU IpUMepeHMM 3a NoTpebe omopesusamwa Hacneha u
IIOK/IOHA, Te je MOTpeOHO MOCeOHO AeduHICaTI KPUTEPUjYMeE ,,Pe3UIeHTCTBA  3a
notpebe omnopesnBarsa Hacneha u mokmona. To 3Ha4YM fa 61 HACTETHUK VTN T10-
KJIOHOTIPMMAI] KOj)i MMa KapaKTep CPIICKOT Pe3MfIeHTa Y CMICITY OBOT IIOPECKOT
obmKa yBek nMao o6aBe3y mmrahama mopesa Ha Hacnebe U IOK/IOH, He3aBUCHO
Off TIOpeK/Ia MMOBIHE Kojy cTude. CaMo y C/Tydajy fja ce HU Hac/TeHUK-IIOK/TOHO-
IpUMal] HY OCTaBWIAL[-TIOK/IOHO/IaBal] He MOTY CMAaTpaTy CPIICKUM Pe3UIEHTOM,
nopecke obasese 611 61171e orpaHIYeHe Ha IMOBVHY KOja Ce Ha/lasyl Ha TepUTOPYju
Cpb6buje. HapaBHO, cBe IpeTXOQHO OmIcaHe Mepe 61 Mopae 1a 6yny nmpaheHe me-
pamMa KojuMa 61 ce crpedaBano msberapame MOPeCcKUX obaBe3a y CIydajy Ipe-
cerberba 00Be3HMKa y HeKy pyry apxasy (Kocrtuh, 2019).

7. 3AKJbYYAK

Emmmpujckn nogany ykasyjy fa je y Cp6uju MMOBMHCKA HejeTHAKOCT 3Ha-
JajHO Beha of JOXOHe, IpK YeMy je jelaH Off y3pOKa MIMOBMHCKE Heje[HaKOCTH
[PYLITBEHO-eKOHOMCKa TpaHCc(hOpMaIyja CPICKOT IPYLITBA y IOCTIE e TPU Jie-
IleHNje, 3a Kojy ce He Moxke pehn fia je omoryhmna cBMM HeroBMM 4IaHOBMMA
jemHake maHce. VI mopen Tora, usajH nocrojeher mopeckor okBupa y JOMeHY
Onope3uBama MMOBUHE, Hacaeha 1 IOK/IOHA, Te ApXama, ynoTpede 1 HOLIeHma
nobapa y Cpbuju, He 06e36ehyje 3HauajHMje peAUCTpUOYTUBHO Jle/IoBambe y Ipa-
BIy CMamemha eKOHOMCKe HejejHakocTu. VIMajyhm y Bupy peneBaHTHe eMIn-
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pujcKe pesynTaTe KOju yKasyjy /ia je HeraTuBaH yTUIaj IIope3a Ha MMOBUHY, Te
nopesa Ha Hacyel)e 11 TOK/IOH, Ha IPUBPELHY PACT 3HATHO Mamby HETO KOJ IPYTUX
HOpPecKMX 00/INKa, a 1a HeKa NCTPaXMBaba ITO0Ka3yjy fla Taj yTHIaj HU He IOCTOju
(Johansson et al., 2008), mporemwyje ce fa MOCTOjU 3HaYajaH MPOCTOP 3a pedop-
My OBUX IOPECKMX 00/MKa, Koja 61 ¥Maja IporpecuBHe epeKTe Ha pacIofeny
6orarcTBa 1 O7arocrama, a 6e3 3HaYajHUjMX TyOUTaKa Ha EKOHOMCKOj e(PUKaCHO-
CTMU U JielioBama Ha ycrnopasatbe Oynyher npuspenHor pacra. Taksa pedopma 6u
MCTOBpPEMEHO MOI7Ia ia 00e30eu ¥ JoaTHe II0pecKe MPUXO/ie 3a AP)KaBy, LITO OU
y HapeTHOM KOpPaKy MOTEHIIMjaTHO OMOTYhIIIO U CMamerbe HEeKMX IPYTHX ope3a,
KOjI IITeTHMje YTUYy Ha pacT IpuBpefie (HIIp. IIope3n Ha paj).

To 3Haun ma nmopesu Ha uMoBuHY y Cpbuju Hyzie BeoMa IVIOFHO T/IO 3 Jie-
JI0Barbe 3aKOHO/ABI[A, KAKO Y BPEHOCHOM, TaKO U Y €KOHOMCKOM CMUCTTY. Y OBOM
pazy cy mpy»xeHu oO6pucy HeKux of Moryhux npemiora peopme HOPeCKOT OKBU-
pa y JOMeHy onope3nBarma MMOBIHe, Hacneha 1 MOK/IoOHa, IPU YeMy OCTaB/baMo
OTBOPEHOM MOTYRHOCT pasMaTpama 1 aITepHATUBHUX U JONYHCKUX pellera. Y
CBAaKOM CJIy4ajy, MTame TaKo 3HadajHe Nopecke pedopMme, Tpebano 6u aa Oyne
3aCHOBaHO Ha METOJO/IOIIKY YTeMe/beHVM eMITMPYjCKIM aHa/Iu3aMa eKOHOMCKIX
edexkara, 3a IITa je TOTPeOHO Jla OCTOjU KBAIUTETHA MH(OPMAIMOHa ocHOBa. C
063upoMm Ha To fa cajja y Cpouju He IIOCTOje aHKeTe ca MUKPOIOfaimMa o borar-
CTBY (M3MYKMX JIML[A, IPEHOpydyje ce IIOKpeTarmbe ! PEJOBHO CIpoBoheme Takse
aHKeTe, I10 yI7Iely Ha C/IMYHEe aHKeTe Koje ce CIPOBOJie Y eBPOICKUM Jip)KaBaMa
Off CTpaHe OpraHa HaJUIeXHMX 32 IOCTIoBe crarucTuke. OcuM TOra, Ipe yracka y
TakBy pepopMmy, moTpeOHO 61 61I0 CIIPOBECTH U TeMe/bHY YIIOPeAHOIPABHY aHa-
nu3y Moryhux HadyMHa KOHKpeTusaluje HaBefeHux npuHimia. KoxnauHo, 3a ycrex
TakBe Mopecke pedopme, IOTpebHO je 3HauajHO yHanpebewe MHGOPMAIMOHNX,
TeXHIYKO-TEXHOJIOIKIX, /BYACKUX M (MHAHCUjCKUX pecypca JIOKaTHMUX YIIpaBa
jaBHyx mpuxopa u ITopecke ympase. [Jo6po ocmmiibeHa u eduKacHO CIpoBe-
neHa pedopma crcreMa Hacieha U MOK/IOHA JOIpUHeTa 61 Makap HeMMMIUIHOM
CMameby MMOBMHCKe HejeJHaKOCT! Y 3eM/bl. JIak, 3a 0CeTHUj! MCKOpaK y Ipa-
By yHaIpehemwa IpaBU4HOCTY 1 APYIITBEHE KOXeslje, opef mopecke pedopme,
HOTpPeOHO je CIIpoBecTy TeMe/bHY pedopMy MHOTUX Apyrux mHcturynuja y Cp-
6uju (o6pasoBama, npaBocyha, Ap>kaBHe aMUHKCTpaLyuje, 60pbe IPOTUB KOPYII-
1yje U CI1.), Koje 6M 'y KOHAYHWIY BOAIIE Ka IPYIITBY jeTHAKMX IIaHCH, Y KojeM 61
€KOHOMCKI I IPYLITBEHM MIO/I0XKaj MPeCTaB/bao MOCIeANUILY IMYHNX TOCTUTHYha
y TIOITIeRy pajia, LITe/ibe, MHBECTUPatba, IPeAy3UM/bIUBOCTY, MHOBATUBHOCTY, a
He CIIOCOOHOCTH Y Tparamy 3a PEHTOM.
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Sasa Randelovié, Svetislav V. Kosti¢

WEALTH INEQUALITY AND TAX POLICY

Summary

Nowadays wealth inequality in Europe and beyond is very high, i.e. twofold
higher than income inequality — Gini coefficient on household wealth in 2018
stood at 64. Similar situation is in Serbia, where wealth inequality, measured
using Gini coeflicient (54) is by 60% higher than income inequality. Although
wealth inequality in Serbia is close to the Central and Eastern Europe (CEE)
average, the fact that it is substantially higher than income inequality, makes the
question on reduction in wealth inequality by means of tax policy instruments
relevant. In modern tax systems, including Serbian, wealth is mostly taxed by
means of recurring and selective real estate tax and inheritance and gifts tax,
with exemption granted for large chunk of wealth, which dampens redistributive
effects of these taxes. Considering the current characteristics and redistributive
goals, parametric reform of property taxation in Serbia is needed. It should entail
introduction of unlimited tax jurisdiction, affirmation of tax allowances for the
first home, introduction of global progressivity and deductions for housing loans,
is considered more adequate. On the top of that, the system of taxes on ownership,
use and hold of (luxury) goods should be reformed, so as to make the tax liability
linked to the value of goods, which would imply wider scope of wealth taxation.
Progressive reform of inheritance and gifts tax could entail abolishing general
exemption for close relatives and introduction of non-taxable threshold, equal to
present value of life-time average earnings, as well as rise in the tax rates, to reach
the CEE average and in the long run also to get closer to the European average.

Key words: income inequality, property tax, net wealth tax, inheritance and
gifts tax



