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PEY YPEIHIKA

Mouorpadmuja o Crobonany Jopanosuhy (1869-1958), ob6jaBbena nmosogom 150-ropm-
IIBUIE BETrOBOT pohema, MpeacTaB/ba jeAMHCTBEH NPUKa3 XXUBOTA, HAYYHOT paja, ApyIITBa
U BpeMeHa Y KOjeM je >K1Beo. JoBaHOBMhEBO [Ie/I0 U BeroBa TMYHOCT OAYBEK CY IPUBIAYVIIN
Xy MUPOKe jaBHOCTH. [leo Koje je ocTaBuo BeoMa je 06MMHO U pasHOBpcHO. Tpeba Ha-
IIOMEHYTH Jla BeIMKM OPOj HeroBMUX pajjoBa HUje 00jeibeH Y BUIIETOMHUM CabpaHNM Jie/IN-
Ma Koja ¢y 1o caja objaB/peHa. Crob6onan JoBaHoBUN je Bullle off YeTpheceT TOAMHA IIPegaBao
Ha [IpaBHOM (akynrery y Beorpamy. O6aBmao je gy>kHocTu mekaHa IIpaBHor ¢akynrera u
pekTopa YHuBepsuteTa y beorpany. buo je npencennuk Cpricke Kpa/beBcKe akafieMlje, IpaB-
Hu ekcnept Ha Kondepennuju mupa y ITapusy, npencengunk Komucnje 3a nspany YcraBa HoBe
np>xaBe 1920. roguHe, npencenHuK CpIICKOT KY/ITYPHOT Ki1y6a, peIceHNK U MOTIPeCeTHUK
Munucrapckor caBeta Kpamesune Jyrocmasuje. C 0631MpoM Ha Jy>KHOCTU Koje je 06aB/pao,
OpPYyIITBEHA U MOMMUTUYKA [ENaTHOCT IPENCTaB/bajy Ba)KaH JIeo C/IMKe O OBOM HallleM Beln-
KoM HayuHMky. Kao npepcennnk CpIickor Ky/nTypHOT Kiy6a ¥ CpeAMIIba TUMIHOCT CPIICKOT
Hapoja M03BaH je Ja ce MpUXBATU AYXXHOCTM APYToT MOTIpefcefHNKa MUHNCTapCKOT caBeTa
y Bragu of 27. Mapta 1941. rogune. bro je mpefcefHNK U NOTNpPeNCENHUK BIaJie Y 3eM/bU U
IOTOM Yy M30ermumTBy. YMpo je y emurpanuju y JIonmoHy xpajem 1958. ropguse, cKopo cTO
rofMHa Off Kaja je weros orall Bragumup JoBaHoBmh, jeman ox Bopmehmx cpnckux nubepana,
Kao MOJIMTUYKY eMUTPAHT IIPBYU IYT [IOLIA0 Y eHI/ecKy npectonuny. Mako je Croboznan Joa-
HoBMh 610 3aCTYNHMK IapTaMeHTapHOT JBOJOMHOI BUIIECTPAHAYKOT CUCTEMA, HUKA/la HIje
y4eCTBOBAO y CTPaHA4YKoj IOMUTUIN. Y3MMao je, MehyTum, ydemha y gp’kaBHOj mOMUTUIN,
Kako je To 3amucao JosaH [lyunh 1942. rogune: ,,Cnobonan JoBanoBuh Huje 610 HUKAJ YWIaH
HMjeJlHe CTpaHKe, HUTHU 4YWIaH HUjeHe BJIajle, HM YYeCHNUK HujefHe 3aBepe. [pxxehu ce yBex
IajleKko Off BIajajyhe MOMUTHKe, OH je MIAK 3aTO CTajao 6113y e, KA0 HBEeHO MEPUIO, HeH CY-
IVja, U HbeH Jp>KaBHU TyXmnal. Hasusanu cy ra ‘caBect cpuckor Hapopa. OH Huje 6110 monn-
TUYKY 9OBEK, HErO Jp)KaBHM YOBEK: yBeK Ha KalleTaHCKOM MecTy O6poja, yBek oOyxBaTajyhu
ofjate 1eo BUAUK npep cobom.” Crobonan JosanoBuh je moce para ocyheH Ha mOMUTUYKOM
cybemy koje je oprannsoBaza HoBa KOMYHUCTIMYKA BiacT y beorpany 1946. rogune. Iberosa
JIMYHOCT M Jie7I0 OM/IM Cy TOTUCHYTHU M3 0Opa3oOBHOT CUCTEMa M HAyYHOT KMBOTA 1 OCyheHn
Ha 3a6opaB. PexabunurosaH je 2007. roguHe.



Y MoHorpa¢uju je mpBo mpukasana 6uorpaduja Crobopana JoBanomuha y kojoj cy
XPOHOJIOIIKMM PefioM IpefcTaB/beHa 1 Jiela 3a Koja ce Moxke pehnm fa obenexxapajy rpaHnYHa
MeCTa HberoBOr HayYHOT PasBUTKA, Kao U BIACTNTA TeOpujcKa cTaHoBuIuTa. IToToMm ce y moce6-
HJM TIOI7IaB/bYIMA IPeCTaB/bajy Hay4dHe 061acTy KojuMa ce 6aBMO ¥ Hay4Ha focTUrHyha Koja
je y muMa nocturao. IIpBo ce mpukasyje meropa Teopuja gp)KaBe Be3aHa 3a NpPeIMET KOju je
npepasao, Ommure 1 moce6HO Ap)KaBHO mpaso. IToToM ce pasMaTpa moce6HO AP>KaBHO NPaBo,
OJIHOCHO YCTaBHO IpaBoO 1 ouewyje Crno6omaH JoaHoBuh Kao ycTaBHOIpaBHM Iycall. AHa-
NMM3MPAjy ce U NMPUKa3yjy KibUre y Kojuma je Tymauno ycraBe KpameBune Cpbuje n Kpamenn-
He Cpb6a, XpBata n Cnosenana (Bupgosmancku ycras). Hapeguu meo MoHorpaduje nmocsehen
je ucropuorpaduju Crobopana Jopanosuha, BuimeToMHoj momutiyakoj uctopuju Cpbuje XIX
BeKa, 3a KOjy Ce 4eCTO C IIPaBOM YKasyje Ja je HajlIO3HATHje HberoBo Jeno. AKO ce y3My y 063up
U IPYTM pajioBU 13 HALVIOHA/IHE MICTOPUje KOje je HAIMCao, MOXKe Ce BUIETM Jja je 00yXBaTHO Iie-
puox ox kpaja XVIII go cpenune XX Beka. ¥ cnenehem aeny monorpaduje ped je o Jopanosuhy
Kao IPOy4YaBaolly KIbVDKEBHOT Jie/la ¥ KbJDKeBHOM Kputnmdapy. [ToceOHO cy XBa/beHU HeroB
Jell jesuK M mosHaty 6eorpazcku ctwi. Ilocnenmu meo MoHorpadumje cagpxu JoBaHoBuheBy
o6ubnmmorpadujy.

Jla 6u TekcT MoHOrpaduje 6110 mperefHNj! 3a YUTabe, CBe PYCHOTE, OJHOCHO HAIo-
MeHe, Hajlase ce Ha KPajy KIbure.

3axBas/byjeMoO ce CBMM ayTOpMMa Ha TeKCTOBMMA 06jaB/beHUM y MoHOrpaduju nocsehe-
HOj 150-ropmimmuiy pobherma Haler Beukor HayuHuka Crno6onana Jopanosuha.

Kocta YaBomku n Anekcangap Koctuh






CJIIOBOJAH JOBAHOBI'h 1 YCTABHO ITPABO

Patko MAPKOBI'h
Ilensuonucanu tpogecop Ilpasroi paxynitieitia
Ynueepsuiueiia y beoipagy

Crnobopan JoBanoBuh 6110 je jefIHCTBEH YOBEK 110 MHOTO YEMY,
Ia ¥ IO TOMe IITO je, 3a JaHAllbe IPIINKe HeCXBAT/bIBO, II0CTA0 BaH-
penuu npodecop Benmke 1Kose y cBojoj iBajieceT 0CMoj rogyHu, 1897.
3a penmMet Omuite 1 Moce6HO Ap>kKaBHO mpaBo. Beh y cBojoj Tpunecer
IIPBOj TOAVHU IIPEY3€0 je MeCTO pefoBHOr Ipodecopa 3a Taj MpefMeT.
U na IlpaBHOM daxyntery beorpamckor yHusepsurera (06pa3zoBaHoM
1905, xapa je IIpaBHu dakyareT mOCTa0 jefan of metT GaxKynTeTa HOBO-
OCHOBAHOT YHMBEP3NUTETa) IpefaBao je Ha OIIITeM KypCy IpeaMeTe
Onmnuire gp>kaBHO IpaBo 1 YcraBHO npaBo Kpasesune Cp6uje u Bogyo
ceMMHape u3 b1X. HacraBy Ha onmTeM Kypcy U3 THX IpefMeTa Ip>Kao
je u o orBapamy beorpapckor yHuepsurera mocne IIpsor cseTckor
pata, cBe 10 Kpaja IIKosicKe 1927/28. oTKaf je, cBe O IEeH3MOHNCAlba,
IpefaBao caMo Ha IOKTOPCKoM Teuajy. [Ipema ToMme, 1ena JoBanosuhe-
Ba aKafleMCKa Kapujepa O1Ia je Be3aHa 3a YCTaBHO IIPaBO, KAaKO OIIIITe,
Tj. IP’KABHO, TAKO U MOCEOHO, Tj. HAIMOHAHO YCTaBHO TpaBo.304

Maxo MHorommcaln ¥ jegaH of Haj6o/bMX Iucala Koje CMO
uMany, JopaHoBuh mocie Buile of refieceT TOANHA Off CMPTH, Y IINPOj
U HAy4YHO] jaBHOCTM BaXXM 3a YOBEKA 4YMje MMeE je MOCTA/0 CMHOHMUM
3a ycraBHO mpaBo. OH U yCTaBHO IIPaBO IOCTanu Cy jefHo. Meby-
TUM, TEIIKO Aa 6u ce JoBaHOBUMhY TONMMKO /byAM AMBMIO M Ha OM OH
Kao INCall TOMMKO AYTO TPajao M IIOCTA0 KIACMK INCAHEe peun, fia ce
Taj ommrenpuxBaheHM Cysi MHTeleKTyalalia 3aCHMBAO CaMO Ha Ibe-
TOBMM HAay4YHUM pafIoBMMa M Ha JiBa CUCTeMaTcKa jena (ybeHmka) o
ycTaBHOM IIpaBy. VI Maza je merosa ¢opMaaHa akajfieMcKa Kapujepa
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YCTaBHOT IIPaBHMKA HECIIOPHA, OHA je, YMHM Ce, OfJaBHO IIOCTasIa IpeycKa
fia ce }OoMe 00eIeXX! YNTaBO JoBaHOBMNEBO HAYYHO ¥ KIBVDKEBHO JIETIO, Te
ce 0 ’beMy YITIaBHOM TOBOPM Kao O TeopeTudapy Ap>KaBe M O MCTOpUYa-
py.8% U, noucra, JoanoBuh je Hajsehy HayuHy cnaBy cTekao Kao Teope-
TUYAp Ap)KaBe M Kao MMCal] BULIETOMHe IOJMTIYKe (yCTaBHe) MICTOpUje
Cp6uje, moues of Bajie ycraBoOpaHnTeba, CBe 0 BiIaje nocnenmwer Obpe-
HoBMha. 3a TMM HEroBMM pajoBMMa HUMAJIO, IIO0 CBOjOj HAYYHO] BPETHO-
CTU, He 3a0CTajy HBeroBM PajjoBM 13 MCTOpHje IOMUTIIKe Mucn. 1o je, Be-
poBaTHo, Iocteania JopanoBuheBe KOHIEMIje YCTaBHOT IIPaBa, y Kojoj je
6110 MajIo IPOCTOpa 3a CIOOOHO CTBAPA/IALITBO, IPEePUIBEHO MUII/bEHHE
¥ JIETIOTY CTWIA — IITO Cy cBe O6uia obenexja Jopanosnha Kao mmcra.

JoBanoBMh je, MOXXJa 1O KpajbuX I'PaHUIA, HAPOYUTO Y CBOM
Ycinaerom ipasy op, 1907, cysuo npeamer Te rpaHe npasa. OH je y TOM
CBOM Jle/ly IIpeMeT YCTaBHOT IIpaBa CBOAMO Ha OPraHM3allMjy ApKaBe,
a/ly He CBY, HErO caMO BPXOBHUX JIp)KaBHMX OpraHa, MCKby4yjyhm cy-
nose. Ta Kmura uMa jefHOCTaBHY, TOTOBO ympourheHy caigp>KMHy, LITO
Yerasio mpaso Kpameste Cpa, ce Buay Beh U3 mperena weHor cagpikaja. Ilocme kpaTkor ommca cpricke
Xpsara u CroBeHana ycraBHOCTU XIX Beka, KOju je yjefHO U I€eH YBOJ, ClIefie TpU Jena: ,,Benu-
Ka HapopiHa ckymmtuHa, ,Haponna ckymruna® n ,,Kpamp“ On gogaraka
nocroje ,,Ckpahemwa®, ,,Errata“ u ,,Perncrap®

Yciuaero fipaso op 1924. camo je mpommpeme YcitiasHol ipasa
on 1907, yeMy je pasyior IpOMEHEHO YCTABHO CTambe Y 3€M/bM, a HE IPO-
MeHa IMIITYeBMX CXBaTama. YBoj obpabhyje npyre Teme, a nosehan je (ca
Tpu Ha 1eT) M Opoj menmosa: ,,OcHOBHa Havena BupoBpaHCKOTr ycTaBa',
»YCTaBOTBOpHa CKymuITnHa, ,,Hapopna ckymmruna®, ,Kpam“ n ,IIpas-
HU 1o710Xaj rpabana® Y obe xmwure Joanosuh je, cregehn cBoje cxBa-
Tame YCTaBHOT IIpaBa, Hajsehu mpoctop nocsetrio HapopHoj ckymiuTu-
HI. Y TIpBOj, of yKYIHO 314 cTpaHa TekcTa, 236 mocseheno je HapopHoj
CKYIIITVHMA, Y JPYTOj, OF YKYIHO 465 cTpaHa TeKcTa, 227 je mocseheHo
Hapopuoj ckynmtuau. Of gopataka kmura on 1924. cappxu ,IIpenro-
Bop, ,Ckpahema®, ,, KibmkeBHOCT® 11 ,, ITorpenike®. OBe Hecpasmepe y 06-
pajy 1ojefMHIX TeMa YCTaBHOT IpaBa JoBaHoBuh je o6jacHuO y mpearo-
BOpy Kmbure off 1924. Ty on Benn: ,,ITo mpaBuy, yctaBHO IIpaBo 6aBu ce
OPraHM3allMjoM 3aKOHOJABHE B/IACTH: LITO Ce TMYe YIPaBHE B/IaCTU, CaMO
ICHM BPXOBHY OPTaHU — HbeH Ied ¥ MUHICTPY — y/Ia3e y OIcer YCTaBHOT
IIpaBa; fleTa/by HheHe OpraHu3alyje IpUIazajy afMUHUCTPATUBHOM IIpa-
By. Op Ip>KaBHUX BJIACTH, CYJCKa BJIACT M JbYACKA IIpaBa, Kao mmoceOHa
TeMa, Kao HU JaHac y BogehuM ynOeHMIMa yCTaBHOT IIpaBa y CBETY,
He IIPUIAJajy YCTABHOM IIPaBY HEro Cy MoceOHM HaCTaBHU IpeaMeTn. Y
yii6enuky o 1924. JopanoBuh je /pycka mpaBa yBPCTHO Kao HeroB IO-
ceOHU [ieo BMINE NOJ MOMUTUYKMM IPUTUCLUIMA HETO IO IPOMEHEeHUM
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CBOjUM yBepemlMa (Koja je M3JI0XKMO y IPefroBOpy) jep Ccy ce OpojHe MOMUTUYKe CTPAHKe U
HOKpeTY 3ajIaraji 3a IJUXOBO YCTABHO yjeMyaBame. JoBaHOBUN MX je y Kbu3n 00pajuo Kao
IpaBHe II0jMOBe, OCTaB/bajyhyl M0 CTpaHM MOMUTUYKM 3HA4Yaj CBAKOT Off BUX Y CTBapamy nube-
PaTHOT OIMTUYKOT NTOPETKA y ApJKaBaMa y KOjiMa Ce Ta IpaBa IpuMemYjy.

Pasyor mTo JoBaHoBmheBa ycTaBHa mpaBa MMajy Mamby Hay4dHY BPETHOCT Of APYTUX
IeTOBMX KIbUTA je M MeTOofi oOpajie OBAKO CY)XEHOT IUXOBOT IpeaMeTta. To je mMerop mormar-
CKE aHa/JM3€ YCTaBHMUX M 3aKOHCKUX HOPMU, U3 KOjer Cy MCK/bY4eHU TEOPMjCKa pasMaTparba,
YIOPENHONPABHM IpEryef, LelnHa JAPYIITBEHNX OIHOCA M3 KOjuX Cy HOPME IIOTEKJIE, Kao U
KPUTUYKM OJHOC ITpeMa HopMama. VI Kaja ce ycyau fia jefHy IpaBHY HOPMY KPUTHKYje, JoBa-
HOBMN TO YMHM 300T HheHe HeOPEYEHOCTH U MPOTUBPEYHOCTH C APYTUMM HOpMaMa, Kao 1 360r
temkoha y npuMeHu wi HeMOoryhHOCTH IpyMeHe HOpMe, LITO je Ipe MPeKOp YITABHOM 3aKO-
HOJABITY HETO IITO je Hay4yHa KpuTuka. Kox JoBanosuha ce cBa rpaba 3a o6pazy ycTaBHUX TeMa
CBOJIM Ha TEKCTOBE yCTaBa I C bMIMa IIOBE€3aHNUX 3aKOHA, IIOC/IOBHMKA U IPYTUX IIPAaBHMUX aKaTa.
JoBanoBMheBa ycTaBHa ITpaBa, MOX/a 1 300T TOTa IITO MM je IIcal TAKO YMaH M y4eH 4YOBeK,
y3 TO M HempeBasubheHN CTWINCTA CPIICKOT je3MKa, MOKa3yjy OrpaHMYeHy BPEJHOCT Ca3Hama
CTeYeHOT YHOTPebOM MeTOfa JOTMATCKe aHaJIM3e.

* X Xk

JoBanoBuh ce ounrienHO Kome6ao OKO cajip)Kaja yBOAa yCTaBHOT IIpaBa. TeMaTcku ce
YBOJ, Y /iBa IeroBa yCTaBHa IIpaBa IIOTIIYHO pasnukyje. Y Ycinaenom ipasy opm 1907. yBop ce
CacToju ofj TpU CyBOIIapHE CTpaHe TEKCTAa Ha KOjUMa je KPajibe CaXkKeTo IPUKa3aH peflocyer o-
HOLIeba UIeCT CPICKUX ycTaBa. CBaKM Off BUX je KOHLM3HO IPUKa3aH, UICTPTHYT U3 APYLITBEHE
nenuHe, 6e3 carjefaBama JMHNUjE KOjOM ce KpeTao yCTaBHU pasBoj ieBeTHaecTOBeKOBHe Cp-
6uje. [lornyHuje casHamwe O TMM ycTaBMMa J00Mja ce MperiejoM UCTOPUjCKOT pa3Boja CBAKOT
Off BOKHMjUX MHCTUTYTA YCTABHOT IIPaBa, KOjif, LITAMIIaH IOCEOHUM THUIIOM C/IOBA, IPETXOAN
BaxeheM M3I/Iefly TOr MHCTUTYTA y BpeMe Kajja je JoBaHOBMh IMCA0 OBY KIBUTY.

JoBanoBuh cmarpa ga je Xatumepudom op 1830. Typcka npusnana Cpbuju yHyTtpa-
Iy CAMOCTATHOCT (KOja yK/bydyje IPaBo Jla Ceé caMa CBOjM YCTaBOM M3HYTpa OpraHmsyje),
a He U CIO/ballllby CAMOCTATHOCT, Kojy he mo6utn tex 1878. Mebytum, Ha spyrom mectyd00
OH CcMaTpa fia ce YCTaBHO IuTame y CpOujyu MoCTaBUIO ,,jOll Y IIPBOM YCTAaHKY, Kaia ce 13-
meby Kapabhopha n Haxujckux BojBosa orBopuo criop oko Tora jia mu je Kapahopbe camo jeman
benepamcum mmm takobe u monmuTHUKM mormaBap®, Tj. Xxohe /M BojHa BIAacT OMTU OfBOjeHa
ox rpabancke mwm He. BojHO crapemmHcTBO ycTaHKoM (,Boxxn ) Kapabopbe je sagpxao po
Kpaja ycTaHka. ,Huko My Huje cropyuo croco6HOCT 3a KOMaH/[OBabe; HEeroBY IPOTUBHUIIN
HICY CaMo MPUCTaja/iu Ia ce TO BOjHO CTAPEIMHCTBO mpeTBopyu y nomntnyko. 897 Y esu ca
CPIICKMM YCTaBMMa jeflHO BPeJHO ayTOPOBO CXBaTambe je Jja ce IOoC/Ie JUHACTIjCKe IIPOMeHe Of
1858. Ycras ox 1838. ,cMaTpa Kao MPEeTXOZHO YKUMHYT . YMECTO HOBUM YCTaBOM, YHYTpallliba
opranmsanuja Cpbuje ypebyje ce 6pojHMM OpraHCKMM 3aKOHMMA, KOjU Cy CaMO MaTepujoM, a
He 1 GOpMOM Iapuyjanan ycras. [IoTIyHN ycTaB moHeceH je Tek 1869, ma 6u dopmanHo (a n
360r cBOje caap)XuHe) 610 OCIIOpaBaH CBe BpeMe CBOT Ayror Bakema (1869-1888; 1894-1901)
3aT0 WTO je 6uo mM3zar 3a BpeMe ,kHexxeBa Mnasonerctsa“30® Vnaue, To je 6uo mpBM ycTas
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koju je Cpbuja ganma cama cebu 6e3 [lopTrHa Menrama. 3HavajaH je O TOMe LITO je BIUMe IIpe-
JIOM/beHa JOTaJallkba CBpXa M Cafp>KMHA yCTaBa. YMECTO Ja ITTaBHA CBpXa ycTaBa Oyze orpa-
HMYaBambe KHEe)KeBe CBEB/IACTH jeHMM ONUTapXMjCKMM TelTOM HApOJHMX CTApellyHa, y Aeoby
BJIaCTM YBOJIM C€, Ha TI0YETKY C HEBE/IMKUM yIeoM, HapoiHa cKyniuTuHa. Y CBaKOM CIy4ajy,
TUM yCTaBOM OTIOYMIbE MHCTUTYLIMOHATHO U3PaXKaBatbe IJieje O CYyBEPEHOCTI Hapofa, YMju je
MHCTUTYLUMOHAIHI U3Pa3 BeroBO NPeACTaBHUINTBO. IIpaBHa cpefcTBa 3a MOCTHU3arbe TOT I/ba
jecy CKyNIITMHCKM M300pHM 3aKOHU, 3aKOHM KojuMa ce ypebyje ckymnmruna ,,y nocny” (oryna
Ha3BaHM ,IIOCJIOBHUIIM ) U 3aKOH O MUHMCTAPCKO] O;TOBOPHOCTI. TiMe je mpoMemeHa BpCTa
YCTaBHOT 3aKOHOJABCTBA. YMecTO JIp)KaBHOT caBeTa, Ha KOjy Ce OHO CBOjuM Hajsehum mmm
BehyM fIe7ToM OHOCWIO, cajla HajBaKHM)H [leO TOT 3aKOHOABCTBA YMHE HApPOJHA CKYIMIITMHA
Y MMHMCTapCKa OITOBOPHOCT.

Jla je TexxmumiTe ycraBa KOHaYHO IIOMEPEHO 1 IPEIOM/BEHO Y KOPUCT Have/la HapOfIHe CY-
BEPEHOCTH, BUU Ce, 6ap PpopmasHo, 1o foHOocKoyMa Ycrasa off 1888. To cy 6wam kpasb 1 Taja
yCTaBHA KaTeropuja, Koja je TO IOCTaja IPpBY Iy T YcTtaBoM of, 1869, Bennka HapogHa CKymmTu-
Ha, KOja je 61Ia Ipyro ¥Me 3a yCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY. Y TOM CMMCITy OWIa je M cafp>KiHa
TOT yCTaBa I C HMM II0OBE3aHOT YCTABHOTI 3aKOHOJIaBCTBA, IIPEMJIa HE 1M yCTaBHa IIpaKca, Koja je
uMana obenexja mraHor pexxuma. Kpasm je 1894. obycraBmo Ycras op 1888. u Bparno Ha CHa-
ry Ycras o 1869. Tume je obycTaB/beH KaKaB-TaKaB IaplaMeHTapyu3aM u3 Ycrasa off 1888. u
BpaheH nuuHM pexxuMm ca 6e3Ha4ajHUM HAPOJHUM IIpefcTaBHUIITBOM. CBOjOM BO/BOM Kpasb je
noHeo Ycras op 1901, maza je y Bakehem ycTaBy 6mio 3amcaHo ja Bennka HapojjHa CKyIIITHHA
»pelllaBa Memare ycTaBa“. To mourpaBame ycTaBOTBOPHOM Biauthy — o6ycTaB/bame 1 Bpaharme
yCTaBa Ha CHary — KOINTA/IO Ta je, TIOpeJ APYTMX pasyora, u xmuBora. Ilocme ybucrsa kpapa,
BJIaJ]a je C HAaPOJAHUM IIPEeACTaBHUIITBOM CacTaBuIa of Ycrasa of 1888, ¢ yrpabennum Hy>xHUM
u3MeHaMma, Ycrtas of 1903, ¢ kojuM je BpaheHO Ha CHary u ¢ HUM IIOBE3aHO YCTaBHO 3aKOHOJAB-
CTBO M CKYIIITMHCKY nocnoBHUK. Ty JoBanoBuh 3aBpiaBa cBoj mmpersies; pa3Boja YCTaBHOCTH Y
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Cpb6uju, jep he 3a Bpeme Bakemwa Ycrasa of 1903, yjenumemeM ¢ [pyrum
jYTOCIIOBEHCKUM Jp>KaBaMa U IIOKpajliHaMa Y HOBY Ap>KaBy, IIPecTaTy Ja
nocroju Cpbuja kao caMocTa/lHa Jp)kaBa. JoBaHoBuheB Iperies; pasBoja
ycraBHOCTH Y Cp6uju je YMEmHEHNYKOT, 2 He CUHTETNYKOT 3Havaja.50%
JoBanoBuh je cacBum ApyKuMje 3aMMUCINO YBOJ, y YcilasHom tipa-
sy oxt 1924. On Bume Huje mocsehen cBum ycraBuma y CpOuju Hero camo
jeTHOM KOHKpeTHOM, BruoBanckoM ycTaBy u ofpehuBamy npaBHe mpu-
poZie HOBOHACTajIe fip>KaBe KOjy je Taj ycTaB yCTaBHO OO/MMKOBao (Opy-
TU ¥ IIOC/IEAbY YCTaB Te Ap)KaBe JJoHeceH je 1931. xao okTpoucanu). Y
IpefIrOBOPY TOj KibM3Y JoBaHOBMA Bemu Kako je ceOu Hao 3ajiaTak jja Ha
OCHOBY BupoBpaHcKor ycraBa 1 moce6HMX 3aKOHAa KOji CTOje C UM y
Be3! ,,CKJIONM CYCTEM Halller ycTaBHOT mpaBa‘. Hajmpe, peTkocT je fa ce,
y KibUrama Koje ra MMajy, TeMaTCKa jelUHCTBEHOCT YBOJja HapyllaBa I0-
Te7IoM Ha ITIaBe. YBOJ je jeIMHCTBEH, IJTaBaMa HEMCIIPeKMgaH TeKCT. JoBa-
HoBuh ra je umak mnogenuo y Tpu rimase: ,,Ilocranak gpxase, ,[locTanak
ycTaBa“ 1 ,,YcTaBHU HaupTy onosunyje. IIpsa rmaBa msnaxe UCTOPMjCKe
4MIbeHNUIIe, XPOHONOWKY mopehane ¢ KpaTkuM objalnmermyMa, BMIIE
HallOMeHaMa. Y 10j je yIapHM [ie0 HBJXOBO IPAaBHO TyMademe Koje Ou
Tpebaso ma OArOBOpM Ha HMUTame ,aa au je apxasa CXC crapa mwim
HOBa fipaBa‘, Tj. ,ja mu je gpxasa CXC ncroBeTHa ca KpapeBuHOM
CpbujoM mnn mpefcTaB/ba jefHY HOBY Ap)KaBY Koja ce IIOjaBMIA IOCIe
necranka Kpamesune Cp6uje”810 [Tomro je mpetxopHo Teopujckn pac-
IIpaBMoO Kaja Jp>kKaBa, Koja IPETXOQHO HMje II0CTojana, y CTBapu CTa-
pa Ap»KaBa Koja HacTaB/ba Jla IOCTOjU IIOf] SPYTMM MIMEHOM, a Kajla OHa
IIOCTaje HOBA, KOja Ka0 HOBOCTBOPEHA HAcTaB/ba fla MocToju yoynyhe,
JoBanoBuh sakmyuyje: ,,CrBapamwe gpxxaBe CXC Huje n3a3Baso HUKaKaB
IpeKuy y JoTajjalllibeM cucTeMy MehyHapomnux yrosopa Kpamesune
Cpbuje: 3ato, ca mepumra MehyHapopHora mpasa, gp>xaBa CXC jecre
crapa gpxasa. CTBapame Te ip>KaBe 13a3Ba/o je, HAIIPOTUB, IOTIYHN
IpeKuy y AOTajallllbeM YCTaBHOM CTamy Kpa/beBuHe CpOuje: 3aro, ca
IJIEIUIITA YCTaBHOTA NpaBa, apxkaBa CXC jecte HoBa apykasa“ 8!l [lakre,
npxasa CXC je 6una ,HOBa yHyTpa, a crioba crapa‘“31? Jlornukn yses,
JoBanosmhepo rnegumiTe je npaBuaHO. IlocTaB/beHO MUTambe OH CMaTpa
IIpaBHUM, I1a Ta 3aTO M pellaBa IIPMMEHOM IIpaBHe JIOTMKe. Amn JoBa-
HoB1heBO IuUTame HMje MPABHO, HETO je MOMUTUYKO, OATOBOP Ha Hbera
3aBJICK OJ O[JHOCA IJIABHMX ITOJIMTUYKMUX CHAara y CBeTy, a He Off JIorn4-
KMX IIPaBHMX 3aK/by4aka. Tako je 6uo 1 kaza je JopaHoBuh mucao cBojy
KIbUTY, Tako je u faHac. Kaga je 1990/91. pouuto o ofiBajama 4eTUPU
denepanue jeguuuue ox COPJ, ox we mpeoctane nBe denepante jenu-
HULe cy, Ha ocHOBY Baxxeher ycraa COPJ, ¢ Hy)xHUM M3MeHama 360r
jeTHOCTpaHOT OfjTacKa YeTupy (efepanHe jequHuIe n3 Te demepanyje,

Munan O6penosuh (1854-1901), kpam
Cp6uje ox 1882. o 1889. ropune,

Koju je 1888. moHeo ycTaB MO3HAT Kao
»PafuKancku ycras®
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ITpornameme Kpamesnne Cpba, XpBara 1
Cnosenana y kyhu Kpcmanosuha y Beorpapy,

1. genem6bpa 1918. rognue
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IlpBa crpana Kpdcke gexmapanuje kojy

cy nouerm Brapa Kpamesune Cpouje

u Jyrocmosercku ogbop 20. jyma 1917.
ropune Ha Kpdy. Y nexmapauuju cy ce
npencrasuuiy Cp6a, Xpsara u CroBeHana
CIIOXKU/IM Jla OCHY]y 3ajeJHUUKY APXKaBy ca
nunactujom Kapabhopbhesuha na uerny.
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JIOHeTIe YCTaB, KOji je Off mpeocTane ABe defepanHe jefyHNIE Op-
raHn3oBao ABowIaHy ¢enepamyjy, CPJ. U mama cy y ®moj ocramm
Ha cHa3u MehyHapomguu yrosopu koje je sakpyumna COPJ, nako je
OHa JIOHe/a YCTaB II0 YCTABOTBOPHOM IIOCTYINKY IpenBubeHom Ba-
xxehum ycraBom COPJ, npunarohenrM HOBOM 4MIbeHUYHOM CTaBY,
CPJ Huje 6u0 NpU3HATO CBOjCTBO CTape Ap>KaBe, jeHOT Off OCHM-
Bava cuctema Y H, nero cy je came YH craBmane, Kao HOBY Jp>KaBy,
y MCTM pefj C OTLeIUbeHUM [ip)KaBaMa, Tpakehu of me, kao u of
BUX, fa 3aTpaxe npujeM y YH ako >xese mocratu muxoBa YTaHM-
na. [lakie, feo Tagamme MehyHapopHe 3ajegHuIle, 4nju je rmac 61o
y CBeTy IpecyfaH, NUTame CMamema CTape pJKaBe Huje cMaTpao
IpaBHUM HEro IOMUTUYKNM, JOK je MehyHaponHa 3ajegHmIia, CBOje-
BpeMeHO, BepcajckuM MupoBHUM yroBopoM nuTame yBehamwa crape
Iip>kaBe cMaTpana npaBHuUM. Pasnmka maMehy oBa zBa ciaydaja je y
cnenehem. CBojeBpemeHo je mp>kaBa CXC o HEKONMMKO MajuX Ap-
»KaBa I IIOKpajIiHa ITOCTajIa jefJHa BeJMKa AP>KaBa, jep je obyxBaTana
U CIIOBEHCKM Jeo pacnafinyTe Ayctpoyrapcke. COP]J ce op jenHe Be-
JIMKe Ap>KaBe pasjIoXuIa Ha HEKOIMKO MajIiX Ap>kaBa, Meby kojuma
je Hajseha 6uma CP]J, jep je mopen Cp6buje, ynpkoc baseHTepoBoM
munvbey fa ce COP] pacrana Ha cBoje cacTtaBHe fienose — ¢efe-
panHe jenuHuIe, obyxBatana u ¢enepanny jegunnuny Lpuy Topy. ¥
IpBOM CITy4ajy, MehyHapomHu yrosopu kpabeBuHe Cpbuje mpoter-
T Cy BaXKHOCT U Ha BenuKy apxxaBy CXC, Mok cy y Ipyrom cimydajy
mebhynaponum yrosopu Bennke ap>xase COP] cBenmn cBojy BaXXHOCT
Ha Jleo IIPeocTao off oTIelbeHNx penybnuka — CPJ. Mehynaponna
3ajeflHNIIA je UIIAaK Te CaMOIIpoI/allleHe ,0aHaHA“ pemy0nuKe mpu-
3HajIa 3a CaMOCTaJIHE ¥ He3aBMCHE JipKaBe.



ITocne JoBanoBmheBor opfroopa Ha IUTame IOCTaBBEHO
y IpPBOj I7IaBM yBOJA, MPUPOJHO CHAEAM I7NaBa O IOCTaHKy yCTaBa Te,
»YHyTpa“ HoBe ap>xaBe. OCHOBHO IPaBHO NNTabe Y Be3U C JOHOIIe-
€M YCTaBa je Jja JIM je IeroB JOHOCUIAL], YCTABOTBOPHA CKYIIITMHA,
CyBEepeHO Te/lIO WIM HUje — Ja I OHAa O HOBOM yCTaBY OJIydyje cama
WIN Ty BbeHY O[JIyKy Tpeba fia MOTBPAY APYTU ApPXKaBHU OPTraH, Kpasb,
Oynyhu fa je HOBa fp>kaBa jolI Ipe JOHOIIEHA ycTaBa OMIa Iporalie-
Ha MoHapxujoM. CaM 4MH yjenniberma 610 je u3BeleH TaKo Jja je MUTabe
obnuKa BajjaBuHe OM/IO PelIeHo joul Ipe oOpa3oBama yCTAaBOTBOPHE
CKYNIITHHE y KopucT MoHapxmje. Kpam je Tama, ymecTo yjenumerba
Cp6a, XpBara u CroBeHana y jemHy Ap)aBy, IPOITACHO HBUXOBO yje-
Iuberbe y jefHy Kpa/beBUHY. Kafl je ped o JoHOlLIewnY yCTaBa, TO je 3Ha-
gyyio #a he ycras Kpapesune CXC 61Ty 3ajefHIYKO [1e/I0 YCTaBOTBOP-
He CKYIIITVHEe 1 Kpaj/ba. MehyTum, ox oBor mpaBHOT nuTama Koje 06y-
3uMa JoBaHOBUMhEBY IaXXiby, MHOTO je Ba)KHUje je[[HO CYIITMHCKO, a y
OCHOBY IOJIMTMYKO NUTame. BUTOBIaHCKN YCTaB je, HalMMe, 32 jeflaH yC-
TaB J00MO HEJOBO/BHO I7IACOBA f1a OM Ce MOTao CMATpaTy JIETUTUMHIM,
IITO je yc/oB 6e3 Kojer HeMa IOIITOBamba yCTaBa.

Y Be3u ¢ TEOPUjCKUM ITIEULITUMA O TOMe Aa ju je Beh mpe po-
HOIIEMA YCTaBa MIOCTOja/la jeflHa Kpa/beBCKa BIACT KOja My je IPeTXOMM-
na, JoBaHoBuA je fao nornyky 6ecrpekopaH OCBPT Ha YeTUPU PAa3ININTa
MMUIbEba O TOM MNUTAKY U O TOC/IeANIIaMa KOje OHa OCTaB/bajy Ha MpaB-
HO TyMaueme ApxkaBe CXC. Ay cy 3aTo M3arama o u3bopuma 3a ycra-
BOTBOPHY CKYIIUTHHY, lb€HOM IIOCTOBHUKY, O B/IATHOM HAIPTy yCTaBa
U HEeTOBOM IIPeTpecy y CKYNIUTMHM onTepeheHa HajCUTHUjUM HeTaby-
Ma 1 ocuM (akTorpadcKor 3Havaja — ImyHe mapadpase Ipommca u ommca
CTPAaHAUKMX M BQ[IMHUX CIIOpe’ma — HEMajy TeOPUjCKy BPeJHOCT, HUTH

CpeyaHa cefHMIIa YCTaBOTBOPHE CKYTIITHUHE,
onp>kane 28. jyna 1921. rogune,
Ha KO0joj je U3I/lacaH BumoBjancku ycras.

[ B KPATBERHHA <1 [
CPRAXPEATAH CNOATHM
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IMomTancka mapka KpampeBnne
Cp6a, Xpsara 1 CroBeHana
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Manndecranuje y Jby6panu nosonom dopmupama JIpxxase CrnoseHara, Xpsara u Cp6a, 29. okrobpa 1918. roguue. OBa
»ApxkaBa“ je Tpajama o 1. geuem6pa 1918. rogue, xaja je popmupana Kpamesuna Cpba, Xpsata 1 CrroBeHana.

y BUMa I0CTOje CYHNTHUIHE JIOTUYKe aHajau3e, KakBe je JoBaHOBMN MpaBMO U y CYBOIApHOM
TeKCTy IpaBHUX Ipomuca. Ta m3marama, Kao 1 MpUKa3 yCTaBHUX HaIpTa ONO3MLMje, BUIIE
MMajy BPeJHOCT UCTOPHjCKOT CBEJOYaHCTBA M U3BOpa.

Jleo npBu y ynbenuky o 1924. (ogrosapajyhu neo Hmje nocrojao y YcimasHom tpasy
ox 1907), Hocu HacnoB ,,OcHOBHa Hauena BuposgaHckor ycraBa®. ¥ mweMy Huje ped o HaueauMa
yCTaBa Hero o Ap)KaBHuMM aMbremyuMma (Ip>KaBHO MMe, APXKaBHM 3HALM, AP)KaBHU je3UK) 1 O
yCTaBHO] eMHULIN}Y Ip)KaBe U IP>KaBHOM ypehemy KojuM ce IOCTIIKe ,,IpXKaBHO jeIMHCTBO
KOje je, y IpYKaBHOIIPABHOM CMMCITY II€HTPA/TMCTIYKO. JoBaHOBMN je jaCHO cakeo nJiejHy OCHOBY
TOr IjeHTpa/mucTIKor ypehemwa. Ona ce cBogu Ha To fa cy Cpbu, Xpsatu n CroBeHIM jenaH
Hapof, a Ja ce ,CBa pas/luKa u3Mehy BMX CBOAM Ha pasjMkKe MMeHa, Bepe 1 a3byke (y caydajy
CroBeHala jou 1 Heke Ipyre pasiuke jesuka)“813 36or Tora ,,Iemencka cBect Tpebana je mTo
Ipe fa uirdesHe, Aa 61 ce MOITIa jaBUTH [ip)KaBHa uzeja ... Kao jemHo jeMcTBO 1a 0BO pasBujarbe
‘mp>xkaBHe upeje’ Hehe JOHeTN XereMOHUjy CpIICKOra IIeMeHa Kao OpojHO Hajjadera, BupjoBnan-
CKM YCTaB [Jao je ImaplaMeHTapu3aM U CaMOyNpaBy ... Bugosmanckm YcTas jecte mokymaj ma ce
Kpamesuna Cp6a, Xpsara u CloBeHalja opranusyje Kao jegHociiasha Hayuonanua gpucasa“S14

Jlox ce jemHa 1uCTa ycTaHOBa, y Kmwusy o 1907, rmaBa npBa, 30Be ,,Bennka HapomHa
CKYNIITHHA, Y Kib¥3Y Off 1924, npyru fieo ce 30Be ,,YcTaBoTBOpHa cKymuTiHa . [Top 06a nspasa
JoBanoBuh mozppasymeBa Memame ycTaBa. JVmak pasnuka nsMely oBe iBe ycTaHOBe IIOCTOjUL.
Benuka HapopHa ckynuTuHa 6uia je npBu nyt npepgsubena y 3akony o HaponHoj ckynurtuam
op 1861. 1 oHa Taja Huje MMaja YCTABOTBOPHY BJIACT. YCTaBOTBOPHO TEJIO IIOCTasIa je TeK YC-
TaBOM off 1869, Koju je cBOjUM I/1acarmeM of00puIa, HOCTABIIY BPIIN/IAL] yCTABOTBOPHE BIACTU
IIpe IEroBOr ycBajama. Y 00a fena, Mo IOMEHYTUM MMEHNUMa, ped je O IOCTYIKY BpIlema
YCTaBOTBOpHE BJIACTH, a HE M O CaMoj TOj BIacTH. VImak 360r cBe /10 JaHAC HAMEPHNX IIPABHUX
IIpa3HMHA ¥ TOM IIOCTYIIKY, O 4MjeM IONyIaBaly y TeOpMj/ HeMa jefMHCTBEHNUX ITIeAUINTA, Taj
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HOCTYyIaK Tpeba MpUKasaTy y OCHOBHUM JIMHUjaMa, 6alll OHAKO KaKo je TO yYMHUO JoBaHOBUh,
ocTaB/bajyhyt mpocTop 3a cI0OOHO JieNIoBakbe MOMUTUYKOT YMHUOLA.

JoBanoBuh je, uMHave, y CBOjOj IIpPBOj M/IAZOCTM, Hammucao HAeno Benuxa HapogHa
CKyuiiuHa — ciliyguja o yciiasommeopHoj enaciiu, beorpag 1900, koja je Beh Taja oTkpuBana
eTOBO JIeNO 3Hatbe 1 Bemky fap mucua. 8’

Vnayve, Bennka HapopHa cKyniuTyHa Oua je jenHa ennsopa y nmpaBHoM cuctemy Cpouje
(mocrojana je ox 1861. mo 1901. ma 6u je Bpatno Ycras of 1903). Vmak, mweHa ylrora HUMAIo
HUje 6ua y3rpegHa. OHa je nuiumia yctaBoTBOpHe BiaacTy CaBeT, fa 61 ra HOTOM CBOjOM yCTa-
BOTBOPHOM BJIallly MOTKCHY/IA M U3 3aKOHOZJABCTBA, @ KaCHYje MOTIYHO MCTUCHY/IA KAO je[THOT
Ol BpIINOIIa 3aKOHOAaBHe Bractu. Kaza je 6uma yBemeHa sakoHOM off 1861, 6mia je 3aKoHCKa
KaTeropyja, cBe o YcraBa of 1869, kajia je mocrasma ycTaBHa Kareropuja, Kakas he Imomoxaj
uMmaryu cBe fo Ycrasa of 1901, xoju jy je ykunyo. On HaJIEKHOCTY BE€3aHMX 3a KHE3a U Hero-
BY TMYHOCT OHA je TMM YCTaBOM JJ0OMIa M yCTaBOTBOPHY HAJUIEKHOCT, YaK je ymecto CaBeTa
y4ecTBOBaja y fIoHOLIewy TOr ycTaBa. Kaja je YcraBom of 1869. 3akoHOfaBHa B/IacT IpeHeTa
ca CaBeTa Ha HapOJHO INPECTABHMUIITBO, [ C€ Y BeMy He OM IOMelIany yCTaBHU M OOMYHM
3aKOHU, 61710 je pedeHo fa je ,,CxymutuHa (je) obuuna u senuxa” (un. 42, cr. 2).816  Bemmka
ce CKYIIITHHA ... pa3/MKyje of 06u4He IpBO TMMe ITO je Beha.“ Anm, momro oHa caMo Iaca,
IeHa MHOTOOPOJHOCT jOj MHOTO He CMeTa, aji Kaj Oy MMasa 3ajaTak ja Beha m fja pemrasa,
IeHa MHOTOOpOjHOCT 61yta 61 joj uspas cmabocty, a He cHare. ,,11ITo je Koju ckyn mmpwy, cBe ce
Behma mpubnKyje ToMun — 3HauM CBe je Marbe criocoban 3a Beharme. 817

Kana je Joanosuh mmcao YcitiaséHo iipaso 1907. Ha cHasu je 6uo Ycras of 1903, mo
KOjeM OHO LITO Kpa/b ¥ Benuka HapojHa CKyNLITMHA OFIyde, BaKM Kao ycras. Oparie usna-
3u fla ce Benmka HapofgHa CKYIILITMHA He cacTaje NepHOAUYHO, Beh Ha OCHOBY pellema Koje
IOHOCH Kpasb miu obuyHa ckymurtuHa. [Ipeior fa ce y yCcTaBy ,IITO M3MEHU, HONYHU VIN
IpOTyMaun“ MO>ke yIMHUTU Kpasb wi Hapopna ckynmrruna (wi. 200. Yerasa on 1903). Iommro
ycTaB He 3abpamyje Memame HEeKMX CBOjUX ofipefaba, 3Haum fa Kpab u Hapopgna ckymmTiHa
MOTY TIPEITIOKUTU U3MEHY ,CBAKOT YIaHa YCTaBa MOCEOHO M CBMX IVMXOBMX YIAHOBA YKYITHO .
O ycBajamwy mpepora CKyIIITHHE I7Iaca ce ABa IIyTa, a OH je YCBOjeH aKo je 3a mera oba mmyTa
IJ1acana anconyTHa BehuHa ycraBoM ofpebenor 6poja mocnanmka. CKynIITHHA yCBaja MpeIor
y 06muky pesonyumje. Kpab je my’kaH [ja M3BeCTV CKYIILITUMHY Kajia OH OJJIY4M Ja IIPEIIOXKN
npoMeHy ycraBa. OH TO MOXKe YYMHUTH ITOC/TAHUIIOM M/IM YKa30M, O KOjeM CKYTIITHHA He MOXKe
BOJUTY HMKAKaB IIPETPEC, jep CBAKM Off OBMX OpraHa CBOje IIPaBO YCTaBHE MHULIM]ATHBE BPIIU
HE3aBJICHO jeflaH Off Apyror. JInave, u Kpasb 1 HapogHa cKymuTuHa CBOjUM IIpefijio3uMa CaMo
HaBOJe IIITa, a He 1 KaKo Tpeba M3MEHNUTH, JOIYHUTH WIM HpOTyMaunTu. Ibuxosu npeniosn
HICY GOpPMa/IHY HALPTH IIPOMEHe yCTaBa.

UYyuM Kpa/b M3BECTU CKYIIITMHY O CBOM IPeJIOry WIM CKYIIITMHA Kpaba O CBOM
npenory, Hapogna ckynmmTrHa ce pacmyliTa U casuBa ce 3a 4eTUpu Mecella Benuka HapopHa
cKynmTHHa. bumo ko fa je mogHocmnan npepiora, Benuka HapoiHa CKyNINTHHA ,MOXe Pella-
BaTyU CaMoO O OHMM M3MEHaMa U JOIyHaMa WM TyMadewy YcTaBa, Koje Cafjp>kKM IIpefjIor Ha
OCHOBY Kojer ce oHa casyuBa“ (w1. 200, ct. 7). 360r Tora JoBaHoBMh Ap>Xu Aa ,HUIITA He 6U 6110
HOTpeIIHNje HEro cMaTpaTy Benuky cKymmnTuHy Kao jenHy cyBepeHy CKYIIITMHY KOja MOXKe

275



R

USTAV

Krallaslas
Srbs, Hrvets | Slevomacs

TPy

5 smimsginsamsl skagpkiiei

a5 Widssdes dus 18 Hisis
i

Ycras Kpapesnue Cp6a, XpBara 1
CnoBenama u3 1921. roguse

276

pemaBary o yeMy xohe. Hampotus, 10 je jegna Cxynuruna ad hoc, ctpo-
ro BesaHa 3a jefian Harpey yTBphen mporpam paga“818 Iby, xao u o6uuny
CKYIIITHHY Ca3MBa Kpasb, C TUM Jia je, 3a Pas3/MKy Of 0OMUHe, He MOXe
pacnyctutu. VI Muoppar Josuunh cmatpa (Jlexcuxou cpilicke ycitiaéHo-
citiu 1804-1918, beorpap, 1999, ctp. 40) ma Benmka HapopgHa CKYIIITH-
Ha, IIpeM/ia je pelllaBaja O Memalby yCTaBa ,HUje Majaa KapakTep ycTa-
BOTBOpPHE CKyNIITHHE, jep, Be3aHa IIpe[Io3MMa 3a M3MeHe U JOIyHe
yCTaBa ... HMje MOITIa CYBEPEHO OJIy4MBaTy O IIPOMEHM yCTaBa y LeINHIA,
OIHOCHO O JJOHOIIIehY HOBOT ycTaBa“. JoBaHOBuh mak cmarpa fia, ¢ 063u-
poM Ha OpojHe Ipa3HMHe Ipomyca Koju ypehyjy ongHoce kpamba 1 Benuke
CKYIIITHHE, Ba)Ke IMPOINCUA O OFHOCUMA Kpaba M OOMYHe CKYIIITHHE,
C TUM IITO Ce pas3/yKa MOpa HallpaBUTK 300r ycke M IOceOHe Hajjle-
JKHOCTM Bennke cKynirnHe.

YcTaBHA MHUIMjaTVBA Kpa/ba ¥ OOMYHE CKYIIITIHE je, Kako je Beh
6uno HamoMeHyTo, monoBryHa. OHM caMO TIpefyIaKy Koje WIAHOBE Ba-
xeher ycraBa Tpeba IpOMEHNTH, a He IPEIIaXy TeKCT poMeHe. Taj gpyru
Ieo MHMLIMjaTMBe Ipunafga Bemmkoj ckymmryanu. OHa MoXKe cadeKkaTu fa
HAIIpT TeKCTa IIPOMeHe IIOffHECY II0 CBOjOj MHUIVJATUBIU IIOjedVHI IIO0C/IA-
HVILIY, a7l MOXKe 13abpaty U nocebaH yCTaBOTBOPHY OfOOP ca 3aaTKOM
fa cayyHM HauuH mnpoMmeHe. O yCTaBOTBOPHUM IIPOINCUMA OJIydyje ce
Kao M O 3aKOHOJABHMM — y Hade/ly, WIaH IO 4YIaH, ¥ y LenuHu. Bemnka
CKYTIITVHA IOHOCU OITYKY aIrconyTHoM BehmHoM of ycTaBoMm ofpehenor
6poja mocnaHyKa. 3a eHy IYHOBXHOCT HOTPebHa je OfTyKa Kpasba.

Vnaue, JoBaHoBuh Huje mpucrannia Bennke ckymiutuHe, Koja je
uIaK, 6e3 0631pa Ha OrpaHNYea U IOJIOBUYHY YCTaBOTBOPHY BJIACT KOjy
je ¥Maja, yCTaBOTBOPHA CKYHIUTHHA. Ha OCHOBY yHopegHOIpaBHOT Ma-
Tepujaia Koju My je 6110 Ha pacroynaramy, JoaHoBMh je youno Tpu Hauu-
Ha IIPOMEHe yCTaBa y CBeTY: ,JI/n ce 4MHM amesn Ha Oupade, WK casuBa
Hapounta CKYNIUTHHA, Yije CY aTpubyIyje UCK/bY4nBO, WK MOIIABUTO,
YCTaBOTBOpPHE, /N Ce, Haj3aJ], Mehambe yCcTaBa II0BepaBa 3aKOHOJABHOM
Teny. HapaBHo, TH ce HauuHY, KOJ MOjeMHNUX AP>KaBa, jeflaH C APYyTUM
kom6unyjy“81° Tlo mwerosomM Munbewy, YcTaBoTBOpHA je CKyMIITHMHA,
joII omacHUju OI/IeN] HEro HemocpeaHu anen Ha 6upadko Teno.820 O6oju-
na Hanoneona, Hamoneon I u nmocne mera Hanoneon III ¢y ,,on ®pan-
nycke Pepomyuuje ... mpyMuau Hadesno alesa Ha HApoOJ; YCTAaHOBY KOH-
BeHTa opbarunu cy*821

Ny Ycinasrom tipasy op, 1924. meo 0 yCTaBOTBOPHO] CKYNIUTHHI
je msnarame O TOKY YCTaBOTBOPHOT IIOCTYIKa IO BupoBgaHCKOM ycTa-
BY, Ca YCIIyTHUM 3allaKamliMa Koja CBeflode 0 ZoOpOM I03HaBamwy IIpe-
osrabyjyhux craBoBa y mpaBHOj KEJKEBHOCTU TOTa BpeMeHa. Y TakBe
craia u JoBaHoBuheBO MuIbere O 3a0paHM AeMMMIYHE VWIN MOTIYHe



IpOMeHe yCTaBa, KOjy cajjp)Ke IIOje[IHN YCTaBU Y CBeTYy. JoBaHOBUA cMaTpa fia je ,,HbeH Kapak-
Tep CaMoO IUIATOHCKM, jep HaJl yCTABOTBOPHUM OPTaHMMa He IMOCTOjJ HMKAKBa BUIIA BJIACT KOja
61 MX MOITIa CIPEYNTH y NOTIYHOj mpoMenn yctaBa.8?2 On cmarpa fa 6u ycras, nopes Gpop-
MajHe, UMao U Behy CYIITMHCKY IerMTYMHOCT HajBMIIET 3aKOHA, Kajla O HeroBoj IPOMEeHN He
Ou omTy4MBaa caMo jefHa CKymmTiHa. To je 360r Tora IITO ce y TPeHYTKY HeHOT 1360pa Huje
3Hao fa he ona Memwarn ycraB. Ha m3bopuma 3a HOBY CKyIIITHHY, KOja ycTaB Tpeba fia mpo-
MeHM, CTPaHKe ce 6MpadnMa IpecTaB/bajy ¢ MjejaMa 3a HOBY YCTaB, KOje Cy yIapHM €0 CTpa-
Hayke 1300pHe IpomaraHje, Tako fa je CKYNIITMHA IpoM3allla U3 THX 1360pa MHOTO BHIIe
M3pa3 HapoJHe BO/be Ofi OOMYHOT IpefcTaBHMYKOT Tena. CKyNmIuTiHA n3abpaHa Aa ofjydyje o
IPOMEHN yCTaBa He 61 MMajla HUKaKBO IIPaBO MHMIVjaTUBE — OHA pelllaBa CaMO O OHMM TayKa-
Ma IIpoMeHe ycTaBa obyxsaheHuM mpepiorom opnanheHNx mnpeijarada 3a IpoMeHY yCTaBa.

OcuM 7IOrM4Ky, KOjuM IyTeM ujie JoBaHOBMN, TEIIKO je IPUXBATUTY HErOBO IIEANIITE
la yCTaB Kao HajBUILM 3aKOH, Be3yje CaMO OpraHe ynpabHe BaacTu. CXBaTame KOjer ce OH Jj0-
C/IeNHO Ap>KM, joul ofi YeiiasHol fipasa op 1907. ropuHe, jecre: ,CycKa BIacT, y Hadely Be3aHa
je caMO 3aKOHOM, a He 11 YCcTaBOM. Y YCTaBy je pedeHO fa Cy[OBM Cy/ie CaMo II0 3aKOHMMa. TakBa
ozipesi6a HamasyM ce M y paHMjUM CPIICKMM YCTaBMMa, 1 YBeK Ce TyMadWaa TaKo fla Cy Cy/OBU
IIY>)KHU TPUMEUBATU 3aKOH, Ma OH 1 He 610 cBojoM cajipkuHoM yctasan 823 Tlpe cBera, y To
BpeMe Huje OM/I0 HM jefHONYIIHOCTH Y TyMadery OJHOCA yCTaBa U CyACKe BIACT. Y Teopuju
je 6MI0 3HAYAjHMX MMeHa Koja Cy MMaja CyPOTHO MUIbere ofi JoBaHosuhepor.8?4 Humra
Mambe HUje CIIOPHO HY JoBaHOBMNeBO MUIIUbebe Ja ,3aKOHOJIABHA B/IACT HUje Be3aHa yCTaBOM
y npaBoM cmuciy peun 82> momro ,Hapn ycraBHouhy 3aKOHOTABHUX aKaTa HUje OPTaHU30BaH
HMKaKaB Hafi30p . ,,HeycTaBHU 3aKOHM MMajy UCTY CHAry Kao U YCTaBHU, jep CYAIOBU IPUMEY]y
jefHe MCTO TaKo Kao U Apyre. 360T TOra IITO 3aKOHOJABHA B/IACT IMa MOTYRHOCT U M3/1aBaTy 3a-
KOHE KOjU IIPOTUBYpede YCTABHUM MPOMICUMA, OHA Ce He MOXKe cMaTparu BesaHa Ycrapowm 820
IIpocTo je HeBepOBaTHO Ha OHAKO IPOHMIUBMB VM 3HalbEM IOTKOBaH IIPaBHUK, Kakas je OMo
Crobopan JoBaHoB1h, He cXBara /ja je HaBe[leHUM 3aK/bY4I[IMa CAaCBUM 00€3BpeNNo y Teopyju
yobrdajeHy meduHMIM)Y ycTaBa Kao HajBUIIET 3aKOHA y 3€MJ/bU.

[IpeTexxHu fieo TekcTa JoBaHOBMheBMX yCTaBHUX IpaBa 0 HapomHOj CKYHIITUHY, CIIOj
Cy JaHac JiBe mocebHe HayyHe JUCHUIIIMHE — M300PHOT IMpaBa 1 MapaMeHTapHOr mpaBa. Kom-
THO3NIIMja OBOT HajoOMMHMjer fenma o6a JoaHoBMheBa ycTaBHaA ITpaBa CIeAM OBaj MUCAOHU TOK:
CKyIIITIHA je HApOIHO NPEICTaBHNUIITBO, I1a jé TAKO IIPBO IMNTakbe Y Be3! C oM KO MOXKe OUTI
HApOJHM NPEfICTaBHMK M KO I'a U Kako ra 6mpa. Tex kajja HapOIHO IpefiCTaBHUIITBO Oynie 13a-
OpaHo, Ha pef jo/a3e M3/1aramba O OpraHM3aLVj/ BEeroBOT pajia — ca3uBambe, oarabame, 3ak/py-
Yeme U paclyllTabe, KOHCTUTYMCalbe, IpaBa U JY>KHOCTM HAPOJHMX MOCTAHMKA, YHYTpalliba
OpraHmsanyja ¥ AUCLUIUIVHA, CKYMIITMHCKM IIOCTYNAK M CKYIIITMHCKE HaJJIeXHOCTH (BIIa-
ctn). YV xksusn of 1924. of CKYNIITUHCKMX IIOCTyIIaKa y nmoce6Hoj rmaBu obpaheH je 3akoHO-
IABHM NOCTYIAK.

I[Tomrro JoBaHOBMh HOJ, CKYIIITMHOM NOApasyMeBa 3aKOHOJABHO TeJI0, OUIO je OYeKM-
BaTH Jla Hajpe o6jacHM 300T yera je OHa TO MOCTa/Ia TeK NMOCIenmyX Aerennja XIX Beka, a He
off Kajja je Cpbuja obuia paBo Ha YHYTpalllby ayToHOMHjy. CKyIIIITIHA je IpBYU IyT f0oOMIa
3aKOHOJIABHY HaJJIeXHOCT 1869, aimu u Taja okpmweHy — HenotnyHy. O HapopHoj ckymmruHn
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Kues Muxannosa ymuua 1925. rogune

Ka0 3aKOHOJABHOM TeJly MOXKe Cé TOBOPUTHM TeK IoueB of 1888. JloTne je 3aKOHOIABHY BJIACT,
3aje[{HO ¢ KHe30M, BUIIIe Off TPY JelleHlje, BPIINO jeflaH BeJIMKAIIKI CaBeT KOjii ,Huje 6110 Ipef-
CTaBHMK HAapoOfia y [aHAIllbeM Pelpe3eHTaTBHOM CMICITY, HETO je 61O NMpeACTaBHUK OIUIap-
XUMjCKMX BIACHUYKUX e/leMeHaTa Hamrer Hapona“.827

3a 0ATOBOp Ha NUTaIbE 3aIUTO je Taj CAaBeT MIMAO BIACHUMYKO-ONUTapXUjCKM CacTaB I
KapakTep, a He HapOJHO Pelpe3eHTaTUBHIY, OMIa Cy HEONXOfHa Ay0/ba MCHUTUBAabA YHYTpa-
mbyX npuwmka y Cpouju, Kao 1 Co/pallllbUX YTHUIAja Koja 611 jana objallmere 3allITO Ce TAKBO
petterse y Cpbuju ofp>kano TOMMKO AYro. JoBaHOBMh je, OUMITIENHO, CMAaTpPao fa TAKBUM WC-
Tpa)KMBamblMa HEMa MeCTa y MMO3UTUMBHOM YCTaBHOM IIPaBy, Mako je Hapopna ckyniruHa, kKoja
je IO BeMy IVIaBHA yCTaHOBA YCTAaBHOT IIpaBa, y BpeMe Kazia ra je 1907. mucao, y Cpouju 6mma
kpahe BpeMe 3aKOHOJJaBHO Te/IO 3ajeflHO ¢ KHe30M Hero CaBeT 3aje[HO ca KHe30M (KpasbeM).

Cpa nmrama Koja je Joanosuh o6paznno y Besu ¢ HapogHoMm ckynmtiHOM, y 06a cBoja
yCTaBHa IIpaBa, U JaHac Cy KJIaCMYHA yCTaBHA M 3aKOHCKa MaTepuja. Mehy muma, 3a mpuxas
JoBanoBuheBuX cxBarama, Tpebamo 61 M3NTOKNUTY OHA KOja Cy HAaueTHOT 1 TPajHUjer KapaKrepa
U y Be3U C KojuMa je JoBaHOBMO MMao CBOje 0COOEHO, OPUIMHATHO MUIIbEHE.

Hajmpe, 3a 6upauko npaBo JoBaHoBuh Bemu fja OHO ,HUje caMo jegHO mpaBo Beh u jen-
Ha jaBHa cmyx6a“8?8, a ma cy mapoguu nocmanunm gpxxaBHn opranu. Yo6uuajeno je, mehytum,
CXBaTame Jla TO CBOjCTBO MMa CaMO TeJIO 13a0paHO y 3aKOHCKOM Opojy HapOJHUX MOC/IAHNUKA, a
He I TI0je[[Ha4YHy HApOJHMU MTOC/TAaHMK. 3a T3B. OMpauke IeH3yce JoBaHOBMUN He [aje HUKAKBO MU
Zaje HaMBHO o6pasnokere. OH caMO KOHCTaTyje la Cy M3 Y)KMBamba 6MpavKor IpaBa MCK/by4eHe
XKEHe, »jep je IPUPOAHO Jja 61 yCTaB M3PEKOM OMO MMEHOBAO YKeHe J1a MM je MUCINO MPU3HATH
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6npauky cioco6Hoct 82° Y cBakom cyudajy, Josanosuh cmarpa aa ycnose
3a CTHUIIambe U ryb/berbe 61padkor mpasa Tpeba fa Offpefy yCTas, a He 3a-
KOH. JlaBambe 1 offy31Marbe 61pavKor IpaBa 3aKOHOM — CMaTpa OH — ,,61710
6u HesropHO 1 360r Tora mro 6u oxga Haponto IlpencTaBHMIITBO camo
cebu onpebuBano 6upayko Temo: ymecto ha OMpadm Koju M3BOfie CBOje
IPaBO HEIOCPeIHO U3 YCTaBa, MMEHYjy OCTaHMKe, IOCTIaHNI 01 ITyTeM
3akoHa, ofpehuBamm mua xoja he nx 6uparu” (YeiwiasHo iipaso, beorpap,
1924, ctp. 81). CBakm of ycmoBa 3a yKuBame OMpPAukKor IpaBa OH 3Ha-
JTauKM KOMEHTapMullle, any ux He obpasnaxe. Tako, obpabyjyhm ycraBuu
CUCTeM Ha OCHOBY YcTaBa off 1903. oH He oOpasyiayke pas3/mKy Kojy ycTas
npasu u3Mehy Ompaya 3a y>kyBarbe IIaCMBHOT OMpavKor mpasa. 3a jemaH
6poj 6upava ycinoB ga 6yay 6mupanu je ,Jga Cy CBPUIMIM KOju (aKylITeT y
3eM/bM M/IM Ha CTPaHU, WM KOjy BUINY CTPYYHY LIKOJTY, KOja CTOjU Y PERY
dakynrera® (wr. 99, ct. 2). VicmymemeM oBor ycnosa y Haponnoj ckymm-
TUHU CTBapa Ce 3aKp)/bajla WIM JIa)KHAa ABOJOMHOCT, He O /M Ce TaKo
M30€eI710 Jie/berbe CKYIIITIHE Ha fIBa I0Ma.

HenopynapHocT nocmannuke QyHKIMje ¢ MOIOXKajeM YMHOBHU-
Ka JoBaHOBMN BP0 aprymMeHTOBaHO oOpasjiaxe: ,YCTaB je yCBOjUO Ha-
JeJIo TIOfieIe BJIACTU ¥ M3 TOTa Jja/be M3BEO fla OHM OpraHM KOju Bplie
ympaBHe M CyAcKe GyHKIMje fp)KaBHE BIACTU He MOTY BPILIUTH Y MICTO
BpeMe 1 3aKoHoAaBHe dyHkuymje. Kag Beh ciyxu fpxaBy y HEKOM Apy-
TOM CBOjCTBY, He MOXKe CITy>kuTu 1 Kao nocnanuk 80 Y Yeinasnom apa-
8y of 1924. Ta usnarama cy mpomupena (crp. 86-93) u npeonrepehena
HeTa/bliMa Y3eTUM U3 NMO3UTUBHMX Ipornca. [IpoMeHOM jelHOr of BIX,
Ta M3/Iarama 3acrapepajy. HeoOuyHO je fa ce jemaH M3y3eTaH IPaBHIUK,
Pas3BMjeHNX CIOCOOHOCTY 3a AlICTPAKTHO MUIUbEbE, LITO je IOTBPAYO Y
CBOjOj Teopuju gp>kaBe, OBAKO M3TyOM y Macy IMpPOINNCa 4ija je BaXKHOCT
IpoJ/asHa 1 3aBVICK Off TPeHYTHe IaplaMeHTapHe BehimHe.

OnpenyBiin mojam 6upadva, JoBaHoBuh npenasu Ha ofpebuBame
TOKa ,M300pHMX pafu’, Koje oBofie 10 n3bopa MoCIaHmKa. ,J136opHa
panma“ je, y cTBapy, mocTynak Kopuinhema aKTMBHOT OMpadkor mpasa
y KojeM ce 6Mpa IOCTaHMK M TAKO OCTBapyje MacKBHO OMPAvKo MpaBoO
6upaua. Y ob6a ypbeHuka JopaHOBuh ce Ap>Km CBoje TpoOfeNHe IIOfere
u360pHMX pajmy Ha: 1) pajrme y KojuMa ce yTBphyje ko cy Oupaun, a
KO Cy KaHIMAAT! 3a HapofHe IocnaHuke u ogpebyjy ce opranu koju he
PYKOBOAMTHM IIacameM; 2) pajilbe 3a BpeMe IJlacama Koje ce cacroje y
IpUMamy I71acoBa of Oyupava; 3) pajme II0C/Ie IIacama Koje ce cacToje y
yTBphuBamy /mmia koja cy nsabpaHa 3a HapoJHe MOCTAHMKe.

Ho, npe noueTka ,,u360pHNUX pafib1 HOTPEOHO je pacimucaTi us-
6ope 1 oxpennty 1360pHM HaH. To je 300r Tora MWTO OGUpaYyN HUCY jeTHO
OpPraHM30BaHO TeJIO, 1a 6U MOIIM JIe/laTu U3 BIACTUTe MHUIMjaTuBe.53!

ITnakaTy y npenyu36opHoOj KaMIIam
TPUIECETUX OAMHA IPOLITIOT BeKa
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To je 3amarak meda ap>kaBe Koju OH 00aB/ba yKa3oM. JoBaHOBMN TBPAM C BEIMKOM CUTYPHO-
why: ,Hurne 6npaun He 6upajy cBu 3ajenHo Henokynan 6poj mocnanuka ‘832 O Taga Huje Mo-
rao Hy mpeTnocraButy fa he 6amr takas crydaj Outn mwerosa sem/pa, Cpbuja, Ha Kpajy Beka y
KojeM je JoBaHOBM M3peKao 3a Ibera OBako HEOIO3UBY UCTHHY. YIIPaBo 300T TOra IITO CBYU O1-
pauy He 61pajy cBe MOCTAHMKe, ,0Mpa4n ce Jie/ie Ha IPyIIe, Off KOjUX CBaKa OyMpa caMo M3BeCTaH
0poj HapOIHNX IIOC/IAHMKA. YCTaB HasuBa Te Ipylle M300PHMM jeiMHMIIAMa, a M30OPHNU 3aKOH
1360pHUM TemMa uin u36opHUM oKpysuma“ 833

Y ,u360pHY papmy” npe u3bopa crajia 1 yrBphuBame nmija Koja uMajy IpaBo Oupama.
OHa ce nonucyjy y moce6an cmmcak — Oupadyky Chmucak. ,bupadun koju He 6u OMaM yBemeHU
y Oupadky crycak, He 6M MOIJIM IJIacaTy; HUXOBO IIPABO I7aca MOpaio Oy ce cMaTpary Kao
HeJJOKa3aHo, MOIITO 3a I7Iacavyke BJIACTY caMO OMpAaYKM CINMCAK VIMa CHATy JOKas3a O IOCTOjamy
6upauxor npasa“33* Ko Huje yBenen y 6upadukn crmcak, Huje nuiieH OMpadkor IpaBa, HeTo je
nuien Moryhuoctu rnacama“83> Ilpema Tome, yBobere y 6Mpadky CIMcak HUje yCIOB 3a YKN-
Barbe, Hero 3a ynorpeby 6upadxor npasa.’

/360pu ce Bplle Ha OCHOBY KaHAUJATCKUX JIUCTA, jep »Aa 0M HEKO MOrao OMTM KaH-
AUJAT 32 HAPOJHOT IOCTAaHMKA HUje JOBOJBHO [ia Y)KMBA IOCTAHNYKY CIOCOOHOCT; TPAXKM Ce
jom ma usBecTaH 6poj 6upava Ha HEKM HAYMH jeM4M 3a B npuMajyhu ra sa cBor kangumara“83’
JoBaHoBMhy He cMeTa IITO TO He YMHE HMOMUTHYKE CTPAaHKe HEIOCPENHO, jep je HUXOBa ITIaB-
Ha QyHKIIMja OCBajare Ap)KaBHe BJIACTH pajyl cIpoBobema 1jeja CBOT MOMUTUYKOT ITpOrpama.
Bpoj 6mpayua Koju MO>Ke TIPEIOKNATI KaHAUAATCKY UCTY 3aBUCH Off TOTa KOJIVMKO IOCTaHMKa
6upa goTnyHO M360pHO Teno (M360pHa jemuHMLa). JoBaHOBUA cMaTpa fia je ,,KaHIAMOBabe Ho-
YeTak I7Iacama: CTOTa KaHIMIOBaTH MOYXKe CaMO OHaj Ko i rmacatu Moxke 338

»VI300pHa pajitba 3a BpeMe I/Iacama cacToju ce U3 MpuMama rmacosa. OHO MecTo y Kome
ce TIpUMajy GMpadyKM IIacoBy HasupBa ce Gupauko mecto 33 Bupauku ogbopu HyxHM cy op-
rauy koju he mpmmary rmacoBe u, IOC/Ie IpeMa MPYM/BEHVM ITIACOBUMA, YTBPAUTH Pe3yITar
n360pa.840  Tlox ns6opHuM MaTepujaom pasyMejy ce Imacadke KyTuje ca Kyrmuama Y Tum
usnaramuMa Josanosuh, npemasehu mepy, nzie y nerabe HaBohemwa mpormnca, KojuMa HeMa Mec-
Ta y ayTOpCcKoM TeKcTy.34!

lHave, rmacame je ynorpeba 61padkor mpasa Koja Mopa 6Ty c1060fHa, HeoCpenHa
u TajHa. EBo kako JoBanoBmh objamrmaBa 3Haueme 0BUX obenexja: ,CrnoboaHa ynorpeba 3Ha-
4y Jla BIACT He CMe HaTepuBary O1pade Kako he rmacaTy; ma miTa BUIIe fja HA BUX He CMe HIU
yrunaru“342  Henocpenna ynorpe6a 6upadkor mpasa 3Ha4u jia 61pauyt Mopajy I/1acaTu TM9HO,
a He npeko apyrora“$4?  Tajua ynorpe6a 6upauxor npasa 3Haunm fja 6upay 171aca Moy TaKBUM
yCTIOBMMa, J1a ce He 3Ha Kako je riacao34* [Totom ce meTa/bHO M3MaXky mpaBuIa o MPBOM Ca-
CTaHKy Oupaukor ogdopa youn n3bopa, ;eroBoM pajly 3a BpeMe U IOoC/e Imacama. V oBze nma
MHOTO TOje[JMHOCTY M3 TIPOMMCA KOje Cy BUIIAK Yy Ay TOPCKOM TeKcTy.34°

JoBaHOBUh y M360pHO] pajmy MOCTIe IIacama, y K0joj ce 6poje ImacoBu u yTBphHyjy mu3-
60pHU pesynraty (pacnozmesbyjy IpefCcTaBHIYKM MaHJATH), IT0cebHO Y yHOeHuKy off 1924, sHa-
JIAYKM Ce YIYIITA y ,,apUTMeTUIKe olepanyje’, jep y oBoj obmacty Hema Behux IpaBHMX Hemoy-
mura. OBfie ce caMO MOXKe IIOCTaBUTYU INUTalbe TAYHOCTY PadyHCKVX Ollepaliija 1 yTBphusama
OpojeBa. Ta msymarama Cy 3HaTHO jeJHOCTaBHMja y YciliasHom fipasy ofi 1907, a TMHMYHa Cy 3a
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JoBaHOBMheEBY BEIITMHY jaCHOT M Ca)KeTOr objalllbaBama CYLITMHE Hade/THMUX IUTamba, Koja ou
ce 6e3 oBe JoBaHOBMheBe 0COOMHE TeIIKO MoI/Ia pasyMeTu. [acoBe 6poju u nsbopHe pesynra-
Te yTBphyje 61pauky on6op Koju ,BPIIN jefHY YMCTO ApPUTMETIUKY OIlepalyjy: OH M3padyHaBa
KOjU Cy KaHAUATU JOOMIM OHaj 6pOj IacoBa ITO ce Tpaxku 3a msbop mocmanuka“$4® Huje
IETOBO Jla CHNTYje fla 1 je win Huje noBpeben 3akoH. Iberoso je camo fja koHCTaryje fia je
MOTMYHY KaHAMAAT M3abpaH, a Ha CKYIIUTVHMU je a YTBPAY fa /U je Taj u3bop 61O 3aKOHUT.
JoBanoBmh Hajmpe M3make OMINTA IpaBWIA 32 yTBphuBame N300pHMX pesynTara, Aa OM MOTOM
VMI3/I0XKVO TIPaBIIa 3a U300p T3B. KBa/MM(UKOBaHMX [IOCTAHMKA 1 HAa4MH pacniopebusama ocTaTka
Ofi IIpUMeHe OIIITUX NpaBuia. [la 61 ce oBa alcTpaKTHa M3Iarama 6ojbe pasymena, JopaHoBuh
UX je 00jacHNO Ha MCKOHCTPyMCaHMM npuMmepuma. Ta mpaswna cy cnegeha: ,,Ilenoxyman 6poj
I71acava fieny ce 6pojeM MOC/IaHMKa KOju Ha TO M300pHO Teno fomasn. Tako mo6ujeHr KOMMIHIK
HasyBa ce M30OPHNU KOMMYHUK; BIIMe Ce Jla/be e Opoj Iacada Koju je Imao Ha HOjefuHe KaH-
AUJIATCKe JIUCTe; KOMMKO Ce IMyTa Cafp KM KOMMYHUK y Opojy IJIacoBa jefHe JIMCTe, TOMUKO ce
KaHJMJATa C Te JIACTe y3MMa 3a MOCAaHuKe. [1o IpuHIMITy anconyTHe, OfH. penaTuBHe Behuwe,
OHa /IUCTa 3a KOjy OM I71acasa [OJIOBMHA BUIIE jeflaH Off LIeJIOKYIIHOT Opoja I/1acada, OffH. 3a KOjy
Ou I71acajo BUIIe IIEJIOKYITHOT 6poja ITacada HO U 3a KOjy PYTY JIACTY, Ta OM JIMCTa IIPOAp/a ca
cBuMa cBojuM Kanpaupatuma“34” Kako 6u ce u36erno mpenpapbarbe Bo/be I71acada, JoBaHoBuh
HaIJIallaBa fla je yCTaBHO IIPaBIJIO Ja Ce KaHAMIATH Y3MMajy 3a IOCTaHMKe OHMM PeloM KOjUM
Cy Ha CBOjMM JIMCTaMa 3aIlJCaHM, IITO 3HAYM Ja Off IIPEeJJIora JIICTe ,,3aBUCH Koju he KaHmuaaTu
IIpe NIOCTaTH nocmannimma‘ 848 y Cp6uju ofHeIaBHO YBEEHO je MCTO IPABUIO, a JOTIE je CTpa-
Ha4yKo BODCTBO y OKBUPY Opoja fobOujeHMx MaH#aTa Ha usbopuma 6upano xoju he kangupmati
ca nucre, 6e3 063upa Ha pefociel, IOCTaTy HAPONHU IOCTaHMIM. VI3abpaHuM mocmaHunyma
~ITyHOMohCTBa“ u3faje I/IaBHM OO0, YnMe ce OKoH4YaBa Tpeha u mocenma ,,1300pHa pagma’

Temarcku, mpBu feo HajBeher Tekcrta o HapomHoj CKyHUITMHM, KOjU CMO YC/IOBHO
Ha3Ba/Ii M300PHO IIPaBo, 3aBpIIaBa ce TEMOM O M300pHUM KpuBuIiama. Toj TemMn je mpe MecTo y
KPVMBUYHOM HETO Y YCTABHOM IIpaBy. Y BEMY je ped 0 KPMBUYHUM Je/IMMa Be3aHUM 3a usbope,
Ha Koja ce y IpomycuBamy 6uha mema, yumHNuoIe, UCTpare ¥ KasHe IPMMembyjy IpaByIa Kpu-
BIYHOT 1IpaBa. VI cam JoBaHOoBMh Ha Kpajy TUX M3/Tarama HanoMume: ,Kpusuie ns 1360pHor
3aKOHa, YKOJIMKO He 011 Ouie ICTOBpeMeHO IpeBubeHe KasHEHNM 3aKOHMKOM, CMATPajy ce Kao
npecTynu. VHave Bake IPUHLMIIN Ka3HEHOT 3aKOHMKA ... O TPeHyTKa IOfHOLIemha TYyX6e, 0
3aCTepeNoCcTN Bake TIPONMCH KasHeHOT 3akoHnka“34 V360pHe KpuBMIle ce yIITaBHOM cacToje
Of] TIOBpefia M30OPHOT MOCTYIIKA MU TPIOBUHE CBOjUM IJIACOM.

Jlok ce mpBM TeMAaTCKM KPYT fiena Kbura o HapomHoj CKyMIITMHM OZHOCK Ha 1360-
pe HapONHNX IOC/TaHMKA, APYTH ce ofHoce Ha HaponHy CKymumITMHy Kao mHCTUTyLujy. Fbera
CMO, OIIeT YCTIOBHO, Ha3Ba/lM Iap/aMeHTAapHMM IIPaBOM, @ OH Ce CacTOji Of Tap/lIaMeHTapHOT
OpraHM3aIIOHOT IIPaBa, MapJaMeHTaPHOT MIPOLeCHOT TIpaBa U MapJIaMeHTAPHOT MaTepujaHOT
npasa (,BTaCcTU CKYIILITUHE).

OpraHmsalnyoHa CKYNIITMHCKA INUTamba TUYY Ce ,PaJIHOT BpeMeHa“ CKYIIITHHe, Ha
4ije Tpajame yTUde HeKOJIMKO I0jMOBa — cas3MBaibe, ofrabame, 3aK/byunBarme 1 PacIyllTame
ckynutuHe. EBo kako muxoBo omnpasjamwe Buay JopaHoBuh. OH IpaBWIHO 3amaxka Ja MoC/a-
HMLYM HUCY cKynuuTrHa. OHM IOCTajy CKYIILITMHA TeK IIOLITO ce cacTaHy. To je 36or Tora mTo
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Huxona ITaumh ca capaguuiuma ucnpep srpazie CKynIuTHHE y M3TPafbu

je CKyNITMHA KojlerujanHu opraH. JlaH cacraHka Mopa 6utu ogpehen camum ycraBoM (mma
CTy4ajeBa Kajja ce TO YJMHU 3aKOHOM) WM HapeflooM Heke ApyTe BIACTH, TI0 IIPaBuily Iueda gp-
aBe. JoBaHOBMN 3aIaka Kako IOCTOjU MIPOTUBPEYHOCT Y TOME Jla CKYIIITHHA Ka0 CaMOCTAJI-
HM Jp>KaBHY OpPraH MOXKe OTIIOUEeT! paji TeK Kajia je casose pyru. Iby o orknama ciegehum
pasnosuma: ,,CKyNIITHHA He M3/Ia3yu rOTOBa M3 M300pa; OMpaun MMeHyjy, UCTUHA, IOCTaHIKe,
a/m nocmanuny jomr Hucy CkynmrnHa. OHU TeK uMajy fia ce Kao CKyNIUTVHA KOHCTUTYMIIY.
Koncturyncame CKYIIITHHE jecTe BUXOBO BIACTUTO e/O0, A/l OHY My He MOTY IPUCTYIIUTU
nok nx Kpam Ha To He oBmactu®>0 Bpeme koje mpoTekHe off KaJia ce CKYNIITHHA CACTaHe, CBe
IO JlaHa H>eHOT 3aK/byuera, YMHM casuB. CasuBy ce OAP>KaBajy Yy TOKY CKYyNIITUHCKE IIEPUOJIE,
IIOJ] KOjOM ce HOpasyMeBa BpeMe Off jeflHUX IO APYIMX MapIaMeHTapHMX u3bopa. 3aK/byderbe
CKYIILUTHHE je MCTO aKT Kpa/beBCKe BJIACTH, Y KOjeM ce KOHCTaTyje fla je CKyNIITUHCKM CasuB
IIPeCTao, TOIITO je OBa 3aBpIlNIa IT0CI0BE TOTa CasuBa. 3a pas/luKy Off 3aK/byderba CKyIIITHHE,
IbEHJM OJIJIaralbeM Ce CKYIIITMHCKY ITOC/IOBY He 3aK/by4yjy, HeTo 00yCTaB/bajy U 10 IOHOBHOM
CacTaHKY CKYIIITVHE BIX0BO 00aB/babe Ce HaCTaB/ba TAMO I7ie je 610 mpeknHyTo. ,,Ilepnona
jemue CKyTIITMHe MpecTaje YIIPaBo oHja Kaj mepuonia apyre CKkymuTuHe HacTaje 8!
Pacniymtame CKyNIUTVHE jeé OKOHYaBame aKTOM Kpa/beBCKE BIACTM H>E€HOT IIOCTOjarba,
Ipe MCTeKa CKYMIUTUHCKe Nepyofie. JoBaHOBMh cMaTpa fa ce CKYIIITMHA Koja ce PacIyCcTuIa He
MO>X€ BMIIE CacTaTy, Ka0 HY CKYIIITHHA KOjoj je MCTeK/a Iepuoza; ,IIpasmno je ga Ckymmruna
Koja ce pacrycTwia, Buiie He noctoju 32 ¥V tome je pasiuka nsmelyy sak/pydera 1 paciyuirama
ckynurtuHe. Vako je 3a 3aysumame cTaBa 0 pacIyIITalky CKYIIITHHE MEPOJABaH yCTaB, a HE T€O-
puja, JoBaHOBMNEBO IVIEANINTE TEIIKO je MPUXBATUTY, jep je CKYIIITIHA OPTraH 4uje je MOCTOjambe
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3rpaga CKymIITIHHE TIpU 3aBPIIETKY M3Tpajibe. 3hame je 3aBpiieHo u oceheno 18. okrobpa 1936. roguse.

ycraBoM npeaBubeHo, 6e3 dnjer mocrojama ce YMHM rpyda MoBpesia ycrasa (3aTo 1 Baja Koja je
THIOJIHE/Ia OCTaBKY WM KOjOj je M3I/IacaHO HelloBepeme, OCTaje BIajia CBe 10 n3bopa HOBe BiIafie),
jep je mp>kaBa 6e3 CKYIILITMHE VICTO LITO U Ap)kaBa 6e3 ycTaBa. VHaue, JoBaHoBuh je mao jenHy ox
HajOO/BMX eQUHUIMja pacHylITama CKYNIITHHE. ,,Y JeMOKpaTyjaMa — Be/IU OH — pacIlyliTambe
CKyIuITHHe 3Ha49M KPa/beBo MPaBo ja npotusy CKyIITHHE anenyje Ha Hapoy 83

Bupaun 6mpajy HapopHe IpeNCTaBHUKe, /il aKT CTBApamba HAPOJHOT IPeCTaBHMUINTBA
- CKYIIITHHE HUje y pyKaMa HapOJHMX IPECTaBHMKA. 3a Taj aKT IOTPeOHO je Ja ce CTeKHe
Tpoje: 1) fa ce M3abpaHy IIOCTAHNIN OKYIIe y TOBOBHOM OPOjy, Kako OM MOITIV OITyYMBAaTH Kao
CKYIIITIHA; 2) fia Ce YTBPAM Jid JIM Cy Ta JINLA KOja Cy ce VICKYIIWIA JOMCTa HAPOIHY HOC/TaHVIN
(Bepudmkanyja HUXOBOT MaHfATa) U [a Ce y3Me IbMXOBA 3aK/IeTBa; 3) Aa IOCIAHUIM U3abepy
IPeCefHMIITBO Koje 611 BOAWIO CKYNIITUHCKUM CeHMIaMa (CKYIIITHHCKO YaCHUINTBO). ,, Bepu-
¢uxoBamem myHomohcraBa CKymIuTMHA BpIIY jefHY KOHTPOIHY (QYHKIUjy: OHA L{€HU MIPaBUI-
HocT n3bopa kao jenne seh cepiuene pammwe“3>* Hanme, ,nmocmanndka nynomohctsa mpernenajy
(ce) mpBo y BepnUKaIIOHOM Of00PY U TeK Ha OCHOBY M3BellTaja Tora ofgbopa CKyNIITHHA [0-
HOCH CBOje pellietbe 0 mpaBuaHocTy n3bopa“ 3> Vsnarama o BepudnKaiujun nocTaHUIKOr MaH-
mara cy y obe Kmure ctyauja obuma Beher npasHor wiaHka (19 crpannia y YeiiasHom iipasy o
1907. op ykymHO 314 cTpaHuIla KOJIMKO VIMa YMTaBa KibKra). Y HbliMa HeMa HIKAKBIUX TeOPUjCKIX
CTaBOBa I CIIOPOBA, a JoBaHOBMOEB TEKCT BUIIIE je Mapadpasa mpomnuca npomnpaheHa ayTopoBUM
MMUII/bEEM O TOMe KaKo 011 ce MOIVIa PelllaBaTy CIIOPHA MUTakba Y HUXO0BOj MIPYMEHI.

Y rmaBu o mpaBMMa M JY)KHOCTVMMA HapOJHUX IIOCTAHVKA Ped je O eleMEeHTHMaA T3B.
IOC/TAHNYKOT CTamba, Tj. I0/I0Kaja HAPOIHMX HocnaHnKa. CBe 11X Moryhe je cBecTy Ha 4eTupn

283



IJIaBHa, MaJja X JoBaHOBMA TaKo He 6p0j1/[, a/IVl TUX CBOjCTaBa, Ha OCHOBY IeIOBNUX M3/Iarama, TO-
mmko uMa. To cy: 1) He3aBUCHOCT y pafly HOC/TaHMKa (C7T060fHM IOCTaHNYKY MaHJAT); 2) HMOC/Ia-
HIYKa HEO[[ITOBOPHOCT; 3) IOC/IAHNYKA HEMOBPEAVBOCT (MMYHUTET) 1 4) CTATHOCT ITOC/IaHIIKOT
MaHfiata. Majia moc/iaHnny notudy us usbopa 6upada y jefHoj M3060pHOj jeVHULIN, OHM CY IIPef-
CTaBHMIIM YUTABOT HAapOJa, a He caMo CBOjuxX 6upada. OHM HIUCY MyHOMODHMIM CBOjuX 61pada y
IpUBaTHOIPaBHOM cMuciy. [TocaHuK je OTITYHO He3aBNUCaH Y BpLIEHY CBOje GyHKIMje, ,,HaINK
y TOM IIOITIeNy Ha CYAMje, Koje Cye IO CBOMe CITOOOHOM pasyMeBamby 3aKOHa, a He IO yIyT-
CTBMMA OHMX Koju ¢y ux nocrasum 8¢ |V ako umMenoBanu oy 6upada, IOCTAHUIM He CTOje MOf
wuma ...“8%7 [Ipyru eneMeHar monokaja MOCTaHMKA je TIOCTAHNYKA HEOTOBOPHOCT — TIOCTAHMK
He OfiroBapa 3a cBoj cryx6eHn pap. [TocimaHndka HEOATOBOPHOCT He TOKPYBA CaMO MOCTaHNYKI
TOBOP HETO CaB IberoB CIYXXOeHM paj. , Al 4iM Beroba ClIy>KOeHa pajma IpecTaHe, IOCTaHNK
onrosapa kao obuyan rpabhannu“8>® ITocnannuka HEOArOBOPHOCT je MOTMYHa (ANCOMyTHA), jep
IOC/IAaHMK HUKaJa He MOXKe OMTH y3eT Ha OATOBOPHOCT, HIA IIO IIPeCTaHKy MaHpaata. Tpehu eneme-
HaT II0JI0XKaja ITOC/IAHNKA je TIOC/IAaHNYKa HeloBpenuBocT (MMyHuTeT). OHa 3HAUM fla ce TIOC/IaHUK
He Moxe 6e3 opnamthewa HaponHe ckynTuHe ,,y3uMaTu Ha OfTOBOP, HUTH CTAaBUTH y IIPUTBOP
3a KaKBy KpuBuIy win gyrose”. Ty 3alITUTy IIOCIAHUK MMa 3aTO IITO je BUIIE Off APYrux rpabhana
U3JIOKEH OIIACHOCTY Off TeHICHIVIO3HOT ONTY)X/Bakha, OHA Ce 30Be MMOCIAHNYKY UMYHKTET. Ebrme
ce ,He CKMfIa MOCTIaHMYKa OFTOBOPHOCT 3a FberoBa Jie/a; MMYHUTET je CaMO jeMCTBO Jja HheroBa
onrosopHoct Hehe 6utn 3noynorpe6mena“d> Kon ykunarma 0BOr MMyHUTETa CKYTIIITHHA je jeu-
HO 1T03BaHa fja [ieH ! fIa /I je Ty>kK0a MoffHeceHa MPOTUB IIOC/IAHNKa 0301/bHA WV TEHeHIIMO3Ha
(kaKo 61 ce TIOC/IAHNK MOMUTUYKY OCPAMOTHO), @ He fla Ce YIYIITA y IIPABHO MUTabe O OCHOBYMA
cyMme. ,,10 je jemHa IpUBMIErMja jaBHOIIPABHOT KapaKTepa, JaHa IIOC/IAHNKY Y HberoBOM CITyK0e-
HOM CBOjCTBY — He paji)l IerOBUX JIMYHUX VIHTEPeca, Hero pajay MHTepeca came CKyININTHHE, Aa
HheHV WIAHOBY He 61 6Wy cripedaBanu y Bpuley cBoje ayxuoctn 30 3a pasmuky of kacHmjnx
YCTaBHMX pellierba, JoBaHOBMh cMaTpa Jla ce MOCTaHMK He MOXKe ofpehy mpuBuiernje HeoAroBop-
HOCTH, jep je OHa ,,jaBHOIPABHOTI KapaKTepa, flaTa IIOCTAHMUKY Y IEroBOM CIy>KO@HOM CBOjCTBY,
xao wiany Haponse ckymmrune“ 8! Tlocnannu ce 6upajy Ha 4eTnpu TovHe U TIpe TOra poka
MaH/]aT He MOTy M3TYOUTH ,HU YC/Ief aKkata O1pada HU YC/lell aKkaTa CKYILITHHe. bupadn Hemajy
‘IpaBO OIO3MBama, Tj. HEMajy IPABO Jia OII030BY jefHOM 13abpaHOr mocaaHynka. CKyIIITHHA, Ta-
xobe, HemMa TIpaBo a ofy3uma Manpar nocnanniuma.%? To je CBOjCTBO CTaTHOCTM MOCTAHUYKOT
Mmanzara. CBa IpeocTaja usaramba 0 HapoJHMM IIOCTAHMIIMMA WIN CY Iapadpasa ycTaBa I ¢ TOM
TEMOM IOBe3aHMX [POIIVCA VI IIPENIO3N 32 pelllaBarbe HeoyMuiia Koje cy Beh Hactasne mmn je
7ormuKy Moryhe 1a HacTaHy y BUXOBO] IPUMEHI.

[maBa 0 CKyNIITMHCKOj OpraHM3alyjy 1 CKYIIITHHCKO] AUCUMUIUIVHY, LITO je HajBehum
IIeZIoM IOCTIOBHMYKA MaTepyja, YK/by4eHa je Y CHCTeM YCTaBHOT IpaBa He OV /M ce TUMe 3a0-
KPY>KIO KPYT TeMa o cKynumtuHu. Ped je o cnemehum muramyma: 1) CKYNIITUHCKO NPeCeHN-
IITBO; 2) ofceny u ofbopy; 3) menyraryje; 4) afMUHUCTPATUBHO 0CO0O/be; 5) CKYNMIITHMHCKA HO-
mmnyja; 6) CKYIIITMHCKA BIACT HaJ IOCTAaHMLMMA; 7) BIACT CKYIIITMHE Haf my6mukoM. Jako
Cy MHOTa Off OBMX IUTalba IIOBOJ, 3a IIONyIbaBatbe MPABHUX MIPA3HUHA M yCIIeNa JIOTUIMpamba,
10 KOPUCHUM pasjallliberbuMa ¥ foOpuM KOMeHTapyMa 13/iBajajy ce M3/arama O CKYIIITUHCKO]
BJIACTY HaJ| IOCTaHNIMMA. Ped je o AMCIMIVIMHCKO] BIACTY KOjy CKYIILITMHA BPIIN HaJ CBOjUM
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YJIAHOBUMa pajii Ofjp)KaBama pefa y cBojoj cpenuun. bynyhm fma je Ty ped o JUCHUIIIMHCKO]
KasHY 300T IOBpefie CHeIja/THOT CKYIIITUHCKOL, @ He OIILITEr IIPABHOT MOPETKa, Koja ce IpU-
Membyje HaJl HOCTaHNUIMMa Kao WIAHOBMMA CKYIIITHHE, a He Kao 00u4HNM rpahannma, Ta KasHa
MO>Ke JIMIIUTY MOC/IAHMKA CaMO HerOBMX IIOCTaHMYKUX IpaBa (HIIP. Ofy3UMaie peul, IpaBa
IPUCYCTBOBaMba CKYNMIITVMHCKUM CefHNUIIaMa U CJ1.). bulo 61 HecrnojuBo ¢ yCTaBHOM Y/IOrOM
CKYIIITHHE Ja ,,AVICIMUIUIMHCKUM ITyTeM JIMIIIaBa CBOje WIAHOBE OHMX IPaBHUX fobapa Koja UM
IpUIIafiajy He3aBUCHO Off HUXOBOI MOCAHNYKOT CBOjCTBA, Ka0 0OMYHMM rpabhaHuma, umju ce
ry6utak 06MYHO Besyje 3a IOBPe/y OIIITET MPABHOT MopeTKa.5%3

O6uMHa M3arama y I71aBU O CKYIIITMHCKOM IIOCTYIKY IIPETXOfie ITIaBU O ,B/IACTH-
Ma“ (Ha/yIeXXHOCTMMA) CKYMIITHE, NaKo OU MEeTOROOLIKY OVIO IpaBuIHMje Aa je JoBaHOBUh
HOCTYINO OOPHYTO, jep Cy MOCTyNIy (Ha4MHY paja), CKYMIITHHE IpuaaroheHy meHNM Haj-
JeXHOCTUMa. He mocToju jenMHCTBEH CKYMIUTMHCKM IIOCTYIAK, jefHAaK 3a BpILIEHe CBUX Ibe-
HUX HaJyIeXXHOCTH. VI cam JoBaHoBuh je y YeitiasHom tipasy op 1924, 3a pasnuky on YciwiasHol
ipasa op 1907, rmaByu 0 CKYIIUTMHCKOM IIOCTYINKY IOHA0 ITIABY O 3aKOHOJABHOM IIOCTYIIKY,
OZIBOjUBILY TaKO 3aKOHOJJaBHY IIOCTYIAK Kao IMOCe0aH CKYMIITVHCKU MOCTYNAK Kao IVIaBHMU,
jep je 3a CKyNIITHHY JPYyTo MMe ,,3aKOHOJABHO Teno“. VIHadve, MpaBHA IpaBWIa O HAYMHY pajia
CKyNIITHHEe HajehyuM fe7loM Hamase ce y HBEHOM aKTy KOjU ce 30Be ,IOCTOoBHMK . OHa Mory
OUTH HpomMcaHa IMOCeOHMM 3aKOHOM (CarlaCHOM OJIyKOM 00a 3aKOHOJAaBHA YMHMOLA) VU
AyTOHOMHMM aKTOM CKYILITMHE KOjU MMa CHary 3akoHa. /oK je IO CpPIICKOM yCTaBy, KOju je
010 MO3UTMBHOIIPaBHA INOAIOra YCiliaéHol tipasa of 1907, MOCTOBHUK 61O HMPOMMCAH 3aKO-
HOM, BulOBJaHCKM yCTaB je, Ka0 MO3UTUBHONIPaBHA IOmjIora Yciiaenoi épasa ox 1924, mpo-
mycao: ,,CKyIIITHHA Opomcyje cebu mocnoBHUK (Wi 76). JoBaHoBMh TBpAY KaKo je KOf Hac
y Ipakcy yTBpheHo nma je ,TIOCIOBHUK yHyTpammy akT CKyNIITHHE — aKT Koju ypebyje meHe
YHYTpallllbe OfHOCe, U KOji HeMa HUKAaKBOT CIIO/bAllIbeT NejCTBA T.j. HeMa o0aBe3He CHare HM
sa rpabane uu 3a Bractn“3% Y cnyuajy kana je nocnoBHuk ypehen sakoHom, CKynuTHHa ra He
MOJKe jeTHOCTPAHO MemaTH (jep je 3a TakBy IPOMeHY IOTpebaH 1 Kpa/beB IPNCTAHAK), a Kaja
je ypeben akToMm ckynuiTuHe oHa To Moxke. Mazia jemHo off HajBehmx gocturnyha npashe zp-
KaBe, CKYNIITUHCKM MOCTYIILY, OCUM 3aKOHOJABHOT, OHM JoBaHOBMhA He MOACTNYY Ha Hay4Ha
YOIIIITaBalba, jOII Mae Ha CTBapame KaKBUX Teopyja. JoBaHOBMN je Ty MINA0 IMHUjOM JieTa/bu-
CTe I, ca IeMy CBOjCTBeHOM jacHohoM, normuHomthy 1 nakohoM, TymMauno HejacCHOCTM IIpOIMCca
¥ yKa3MBao Ha TO KAaKO UX Tpeba MPOTYMAuNTH U MOIYHaBaTU IPasHIHE y HbIMa.

HajBa>kHUjM CKYNIITMHCKM IIOCTYIAK, 3aKOHOJaBHM, JoBaHOBUA je MOfeNo y Heko-
muko ¢asa. IIpBa je sakoHOaBHA MHUIIMjaTMBa M By MMajy Kpab (BPIIM je IIPeKo Baje) U
HOjeVHN MOCTAHNIY (TI0jefUHAYHO VJIM BUIIE BUX 3ajeJHO), KOjII TO IPaBO Y>KMBAjy Y UCTO]
Mepn. IlomTo Kpas/k CBOje IpeJIore 3aKOHA IOJHOCU IMPEKO BJAJie WIM PECOPHOT MUHMCTPA,
X CKYMIITHHCKY ITOC/IOBHYK 30Be ,,BIafHNUM TipennosumMa‘. Y YcitiaéHom tipasy o 1907. Jo-
BaHOBuh Bermu: ,,buTHa je pasnuka msmely BrafMHUX ¥ MOCTAHMYKUX IpeJIOra y TOMe IITO
ce KOfI IpBUX He IIOCTaB/ba IPETXOJHO NMUTale O BHUXOBOj YMECHOCTH, KOje ce KOJ APYyTUX
nocraema“8%> JIpyra dasa je mperpec y on6opy, y 4mujy CTpyKy cCliajia Ipejior 3aKOHaA, WK
jemHOM 3a TO HapouuTo usabpaHom opbopy. Ilpurom ,,ombop He Aaje caMo MMIIbEHE O 3a-
KOHCKOM IIPEJIJIOTy; OH MMa IIPaBoO Jia IPEMJIOr IIPOMEHN 1 JIONYHU, I1a YaK U Jja Ta U3 OCHOBE
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npepazu 3¢ Op6opcku nsBemTaj, 3ajeHO ¢ MPUIO3UMa KOje TPaXKU CKYTIIITUHCKY TTOCTIOBHMUK,
nopgHocu ce ckymmryau. Opdop he ogpenutu jegHor wm fBa U3BecTHOLA (3aBUCHO Off TOTA A
M Cy MUILIUbEHA y OBOOPY jeAMHCTBEHA WIN NOfe/beHa) Koju he OpaHuTy 0f00pCKO MUII/bEeHe
y ckymmtrau. Tpeha ¢dasa je mperpec mpensora 3akoHa y CKYIIITHHY, O KOjeM Bake IOceOHa
IOCTIOBHMYKA TTpaBuIa. YeTBpTa U 3aBplIHa ¢asa je peliaBarme CKYILITHHE (IOCTIeibe ITacambe
y 10j) 0 3aKOHCKOM TIpefIory. Tako mpepior 3akoHa IOCTaje 3aKOH VI ce ofbalryje.

OcuMm ommca MPOLECHNUX pajibi, ¥ Be3M Ca M3/TaramuMa O 3aKOHOJTaBHOM ITOCTYIIKY
naja y ouu jeHo JoBaHoBuheBO IepuinTe: ,3aKOHOJABHY ITOCTYIIaK OTBOPEH je ... Kafia ofoop
Habe mm xaga Ha cynmpoT opbopy CKyNIITMHA 3aK/bydM, fia MPEJIOT 3acIyKyje fia ce y3Me y
noctymnak. [Tomro Koji MOCTaHMYKUX IpPeAIora 3aKOHONABHY MOCTYIIAK IIOYNEbe Off OBOT Tpe-
HYTKa, TO M3J1a3/ Jla Off OBOT TPEHyTKa OHM He MOTY BMIIe OMTU IOBYy4YeHU. — AKO ce He 6u
YCBOjUIO OBO IJIEAMINTE, OHJA OV Ha IOC/TaHMYKe IpeJIore Ba/bajio MIPUMEHUTY OHO IIPaBUIO
KOje BaKV 3a BJIafiMHe IpeJIore, — a TO je Ia MOTY OUTM NOBYYeHM CBe 1O KOHAUHOT I/lacama.
OBo mak 6m0 61 ABOjako HesropHO: (1) 6wy 6u craBbeHU y UCTU HONMOXaj n Kpam u mo-
CTTAaHUK, M aKO IIOCTAaHUK Huje kao Kpam jemaH of uMHMIana 3akOHOZABHe BiacTy; (2) mamo
6u ce MoryhHOCTM jefHOM IOCTAHMKY [a, IO CBOjOj BOJbM, IIpecede 3aKOHONABHM INOCTYIAK,
M aKO OBaj HIje, Ka0 CY[CKM MOCTYIAK II0 IPUBATHUM TY>KOaMa, OTBOPEH Y erOBOM JIMYHOM
untepecy“867 Pagnuka y mpaBHOM pexxumy oBa iBa 06/MKa 3aKOHOJIABHE UHUIIN]ATUBE, KOjy Y
ucToj Mepu npensuba ycras, Ma KOJMKO OV/Ia TOTMYKY 3aBOJ/bYBA, IIPABHO 1 MOMUTUYKY HUje
ompaBfjaHa. Y IapIaMeHTapHOM IIOCTYIIKY Y4eCTBYje IMapiaMeHTapal, HapOLHMU MPefCTaBHIK,
KOjU Ce Y 3aKOHOJABHOM pajy CKYIIITMHE BOAM OIILITUM, 2 He TMYHUM uHTepecoM. V Ycras
Kake Jja ,CBaKV HapOJHM IOCTAaHMK IPeACTaB/ba 11e0 Hapox ...  (WI. 74), a He IPUBATHO /NIie
KOje y IMYHOM MHTEPeCy BOAY CY[CKM MOCTYIAK.

[Topen penoBHOL, ,HOPMATHOI'“ 3aKOHOJABHOT IIOCTYIIKA KPO3 KOjU IIpojIa3e IpeaMeTH
3a Koje Huje IMpOIMCaH MocebaH IOCTYIAK, IOCTOjU M M3y3eTaH IIOCTYIaK ,KOjU ce jaB/ba y
TpU pasHa Bupa: (a) Kao MOCTYIAaK XUTHUX Ipefiora; (6) Kao IMOCTynak npeaora yrepheHux y
3aKOHOZIJaBHOM Of100pY; (B) Kao mocTymnak ofpeheH 3a usBecHa clienjujaaHa MUTama, Ha IIp. IOC-
Tymak 3a pemaBaie MehyHapoOIHNX YTOBOpa, MOCTYIAK 3a pellaBare MpuBaTHUX Moy6u”.868
CBaku off THX IocTymaka JopanoBuh, o cBoMe 0614ajy, ONNCYje Kpajibe AeTabHO.

3aBpiiaBajyhu msmarama 0 CKYILITMHY M HEeHUM HaJJIOKHOCTMMA, 3a JoBaHoBuha je
OHA IPBEHCTBEHO 3aKOHOAABHM opraH: ,,Hapogna CKymnuITuHa je mpe cBera M BUIIE Off CBera
HOCUTAll 3aKOHOfIaBHe BiacTu nopes Kpama“8%® Jopanosuh naje neobuuny nedunnumjy saxo-
Ha I10 Cafip)KVHI, ,IIOIITO YCTaB HUT/E He Jaje AedMHNIN]Y 3aKOHA 0 Cafp>KUHM : ,,3aKOHOM
ce MOry 0OyXBaTUTH CBJ OHU IIpeAMeTH Koje YCTaB HMje M3PeKOM M3y3e0 U3 00acTi 3aKOHO-
masctBa“870 He 61 v Harnacuo BaKHOCT 3aKOHOJIABHE B/IACTY CKYIIITHHE, JoBaHOBIh cTaB/ba
3aKOH y cpenmuiTe cBoje neduHummje npasHe gpxkase. [IpaBHa fpkaBa MOCTOjU Kafi ,yIpaBHA
BJIACT MOXKe HapehyBaTy mojegMHIIMa caMo y TpaHMIaMa 3aKOHA“ U KaJ ,CY/CKa BIACT CyAu
camo 1o 3akoHnma“8’! Y npaBHoj Ap)xaBM ,,10jeMHal je cno6ofaH rpahaHnH; OH Hije TOTIMEbeH
jENHO]j JECTIOTCKY TIPOMSBO/BHO]j HETO jeHOj 3aKOHCKM orpanudeHoj ynpasu‘-37? Mmax, ,3ako-
HOJlaBHA BIAacT HapopgHe CKyNIITHHE MMa jefHY TrOpibYy TpaHUIy U jefHy fomy. [opma je rpa-
HUI[A TIOByYeHa y KOPUCT YCTaBa, a Jioka y Kopuct ypen6e“8’3 3akonomaBHa Bract ce mopa
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KpeTaTy y TpaHMIjaMa yCTaBa. AJ 3aTO, 110 IIPaBIITY, 3aKOHO/IaBALl MOXKe
perynmcaTyi 3aKOHOM jeflaH IpenMeT Koju je Beh perymmcan ypenoom.
»Y TOMe CIy4ajy, 3aKOH, Kao aKkT Behe mpaBHe Ba)KHOCTH, yKuzia ypenoy
Kao aKT Mame mpaBHe Baknoctn 874 Josanosuh, sogehn ce Bume nosu-
TMBHOIIPABHUM HErO TEOPMjCKUM Pa3No3MMa, CMaTpa fia CY[LOBM HeMajy
IPaBo fla OPEKHY NPMMEHY HEyCTaBHMM 3aKOHNUMA. ,,IIo Hamrem Ycrasy,
CYHOBU CTOje IIOJi 3aKOHOM, @ He IOJ] YCTaBOM, ¥ MOPajy HPUMeIBATU
CBaKM 3aKOH KOjU je 3aKOHUTUM Ha4MHOM IpOITIallleH, 6e3 0631pa Ha TO
Jla M je OH CBOjOM CAaJpKMHOM ycTaBaH mmn Heyctaan“3”> Jopanosuh
je TMMe J0BeO y IUTame CBOjy JeMHUINjy IIpaBHe ip)KaBe, Koja ce Te-
OPMjCKM jeJMHO MOXXe OflpeIUTM Kao Ap>KaBa Yy KOjoj Blajia IpaBO Ha
4ejy ca yCTaBOM, a He Kao JIp)KaBa y KOjoj BjlaJja caMo 3aKoH. Iberosum
CXBaTameM HajBUIIA IIPaBHA BXXHOCT YCTaBa y pXKaBM ocTaje 6e3 cBoje
IIpaBHE CaHKINje.

O61MK 3aKOHOZIABHE BJIACTM CKYIILITHHE je 1 ofobpaBame Mehy-
HapOJHUX yroBopa. ,Kpasb 3ak/pydyje yropope ca Tyhum gp>kaBama, anmm
je 3a HOTBPAY TMX yroBopa IOTpebGHO IpeTxofHO opobpeme Hapopne
ckymutyae“ (wi. 79. BugoBpaHckor ycrasa). Yyemhe ckynmTuHe je He-
OIIXOJHO Kako 61 ce oHeMoryhmio ma ,,1on BusioM jenHor MehynapopHor
yrosopa, Kpam Mmema 3akone cam, 6es Ckymurruue“37® Vsyserno, ,3a
HOTBP/AY YUCTO HOMUTUYKMX CIIOPAa3yMa, aKO HUCY NPOTMBHU YCTaBY U
3aKOHMMa, HUje TTOTpeOHO IpeTXofHO ofobpewme Haponne CxymrnHe®
(€w1. 79. BupmoBmanckor ycraBa). Kako ce omobpeme CKymiuTuHe jaje y
IPaBHOM OO/MKY 3aKOHa, JoBaHOBMO 0ofj00Opere CKYIIITIHE jOII Ha3NBa
»y3aKOIeme yroBopa“. JoBaHOBMN VMMa Bp/IO HMjaHCMPAHO ITIEHUIITE O
IpaBHOM JejcTBY MebyHaponHux yrosopa: ,MebyHnaponuu yrosop, kaja
Ce 03aKOHWU, IIPEJICTaB/ba VHVBNIYA/THN 3aKOH, jep onpebyje Hame on-
HOCe caMo ca jenHoM ofpebenoM mpxkaBom. Kao MHAMBUAyamHY 3aKOH
YOIIIIITe, TAKO 1 03aKOEHM YTOBOP He YKI/a 3aKOHE OIIIITET KapaKTepa;
OH CaMO M3y3MMa Hallle OJHOCE C jeBHOM ofpeheHOM Hp)KaBOM, MCIIOF,
OTIITHX 3aKOHCKMX MPOIINCA M CTaB/ba TOf; Hapodute npormced””

CKyNIITUHCKe ,,BIACTU Ce He UCLPIUBYjY Y 3aKOHOABHOj BJIa-
ctu. JoBanosuh, mopep me, OCeOHO roBopu O (GMHAHCHU]CKOj BIACTH,
NNUTakbUMa U VHTepIleNalyjaMa, ICTparaMa ¥ aHKeTaMa, CTaB/bakba MU-
HIICTapa HOJ OATOBOPHOCT, KA0 O MOCEOHNM ,,B/IaCTMMA" CKYILITHHE.

OuHaHcyjcka BnacT HapomHe cKyMIIITIHE CacTOjy Ce y TOMe IITO je
yCTaHOB/baBalbe IPXKABHUX IIPUXOJA CTAaB/bEHO IIOJL IEeH HAZI30p U Y TOME
IITO CKYMIIT/HA MMa IpaBo ofjobpaBama Oynera. byyer, o Joanosuhy,
HIje HUIITA JPYTO JIO ,Y3aKOHeH IpefpadyH ApXKaBHUX IPUXOfA U pac-
xoma 3a jenny oxpeheny ropuuy*“878 O je mo cBojoj cappxunn ,,akT Pu-
HAHCHjCKe yIIpaBe; M0 CBoMe 067Ky, To je jenan 3akon“”? Jopanosuhesa

Cnobogan Josanosuh; cuumbeno 1893.
ropuHe y MUHNCTapCTBY MHOCTPAHUX
nena (AKIIIITIT)
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u3narama o OylieTy cy TONMMKO jeta/bHa (cTp. 263-281) y YeimiasHom tipasy
o 1924, jep je mpenmpydaH unTaB 3aKOH O JApXKaBHOM Oynery, fa 6u 611a
npeobyMHa 1 32 YHOeHNK (PMHAHCHjCKOT a KAMOJIM YCTaBHOT Ipasa. J join
Ba)XHMj€ — TOj MaTePUju YOIILITE HIje MECTO Y YCTABHOM IIPaBY.
[TocmaHWYKa IMTamba ¥ MHTEpIelalyje HUCY HMKAKBa ,,BJIacT"
CKYIIITUHE, a/li jeCy CpefcTBa HaJ30pa M OITOBOPHOCTM BIajie IIpef
CKYTIIITVHOM, Y YeMy je CMICAo TIaplaMeHTapu3Ma. JoBaHoBuh cMarpa jja
usMehy BUX Hema pasjuke y CyWITHMHM Hero y ¢opmu. Pasmuka nsmebhy
IbMX j€, HajIIpe, Y TOME IITO Ce O IOCTaHMYKOM IUTarby He BOM IPeTpec
u3a KOjer Clefu I/Iacame, JJOK Ce O INPABU/IHO IOJHECEHO] MHTEepIeNa-
LVjJ BOOY y CKYIIITVHM IIPETPeC, U3a Kojer CIefn rnacame. Kop nurama
II0CTOjU OffHOC M3Mehy MuHMCTpa u nocmanuka — nurada. Kox mHTepre-
JIaIyje OCYM MHTepIIeNNCaHOT MIHICTPA U MHTEpIeTaHTa (MoXe ux 6utu
U BMIIE), MOTY YYeCTBOBATM M CBU OCTAM HOCTAHMIN. Y3 TO, ,INUTame
je AMajor MMHNCTpA ¥ NUTada M IWb je Tora Juajora fia ce Kobujy of
MIHICTpa M3BeCcHa obaBellTema. VIHTepIenalyja je jemaH Hamaj ITOC/IA-
HJKa Ha MUHMCTPA, 1 IWb je TOra Halaja Jia M3a30Be CKYNIITUHCKM Ipe-
TpeC U3BECHMX MUHMCTPOBMX NOCTyIaKa. Taj mpeTpec uma fa ce 3aBpun
CKYNIITMHCKOM OII€HOM, IIOBO/BHOM WIM HENOBO/bHOM, MUHMCTPOBUX
nocrynaka“3? Kop nocranmakor nurarma, jakie, Hema MpeTpeca, a TUMe
HJ Pasjiora 3a OIyKy CKymuTuHe. Koy umHTepnenanuje ce Bogyu nperpec
KOjyi MOpa OUTY 3aK/bydeH OBAKBOM M/IM OHAKBOM CKYIIITHHCKOM OJITY-
KOM. 3a pas/uKy off INTarba, MHTEPIENAIjOM Ce He TPaKV oOaBelITerhe
Off MIHUCTPA, HETO Ce Off Fera TPaXKM Jja OIpaBfia M 06pasoXy CBOj IOC-
TYIaK KOjMM je VIHTEpIIe/IaHT He3aJoBO/baH. 300r TOra je MHTepIenalja
»jefal crop nsMeby mux gBojuie xoju CKymmTiHa Tpeba, Ha M3BECTaH
Ha4MH, Jla OKoH4a cBojom omrykoM“38! Omryky kojy ckymmuHa moHO-
CM TIOBOJIOM MHTepIIeNIalyje, KOjy MOXKe IPeAJIOKUTY CBAKM IOCTAHNK, a
He CaMO MHTEpIIeJIaHT, ITa ¥ CaM MHTepPIeNCaH MUHNCTAp, JoBaHOBUNA,
IeMy HEeCBOjCTBEHO, HIje HU IIOTIYHO Carjlefao, ma 300T Tora HY jacHO
o6jacHIO IeHe NpaBHe ¥ MOMUTHYKe mocnenue. IIpe cBera, mommTmake
Hocrefiulie MHTepIenanuje jade Cy off MPAaBHUX, jep OHA OCTaB/ba TpajaH
HOMUTUYKY OeleT Ha MHTEepIIeNCaHy BIACT ¥ HeHOT MMHNCTpA. A HheHa
npaBHa jJiejcTBa Kpehy ce msmeby nBe kpajHocTn - mpenasak Ha ciefehy
TAuKy JHEBHOT pefia, Kajla ce VHTepIeNalyja MCIpIWIa y mpeTpecy 6e3
OJUTYKe, M/ Yy 06pa3/IoKeHNM IIPe/Io3yMa OJTyKe, Y PAcIlOHy Off TI0XBajie
pajia MHTEPIIe/CAaHOT MUHICTPA U BJIafie, 10 Paspellerha YuTaBe BIAJE, O
KOjuMa Ce I/Iaca 0 pefy Koju CKynuTuHa o3Hauy. OIyKOM O IpelacKy
Ha JTHeBHV peJj MIHIUCTAp U BJIaJja M3/a3e U3 VIHTepIIenanuje 6e3 mpekopa
u KasHu. Iby Bnaga 3aro Moxke MpOTYMauuTH ,Kao JOBO/bAH M3Pas MOBe-
perba CKyIIITHHCKOT npeMa 1] 882 HesaoBopHa pesynTatnma nperpeca,



BJIaJla MO>Ke TIOJHETH U OCTaBKYy. IIpemior ogyke MoXKe OMTI M I71acarbe O HEelOBEepery BIafiy,
Mafia JoBaHOBUN Y TeKCTOBMMA Yy KOjuMa INIlIe O MHTEpIeNalujyi TAKBY MOTYNHOCT He CIIOMMIbe.
Homyure y xacHIjoj cBojoj Kibu3n oH he pehn xaxo ,mocpenctsom mHTeprenanyje CKymuTnHa
MO>Ke y3eTH Y IpeTpec CBaKy BIA[VH MOCTYIAK, 1 IOBOJOM CBAaKOT HEHOT IOCTYIKA KOjUM He
61 6ua 3a/10BO/bHA, MOXKe joj usjaBuTu Henosepere 333 Cee 0Bo mpe y mpusor sakmpyuky aa je
JoBaHoB1heBa moveTHa Te3a fja M3Mehy MOCTAHMYKOr MUTalba ¥ MHTEpIIeNalifje HeMa pasyuKe
y CYLITVMHU HETO jefiuHO y popMU — HEOAPIKMBA, 3a IIITa je Hajoo/be JoKase fao caM JoBaHOBUA.

JoBaHoBuh M IpaBO CKYILITMHE Ha UCTpare 1 aHKeTe ITOABOAM IOf I/IaBy ,,Bmactn Ha-
ponne CkymiutuHe. OunIieqHo je fa y OBUM M3J/IaramuMma U3pas ,BIacTu Tpeba pasymeTn
Kao opnamhera, MOIITO Yy HEKVMa Off HBUX CKYIIITMHA MIMa Majio WIX HU Majo BIACTH. JoBa-
HoBuheBa lepuHMIMja OBMX IpaBa Iacu: ,IIpaBo aHkere je mpaBo CKyMIUTHHE [la O jefHOM
NUTakY IPEKO CBOjUX BIACTUTUX OFOOpa, MPUKYIM HOZATKe KOji Cy joj mOTpebHM (HapodnTo
IPWINKOM U3pajie jemHor 3aKoHa). [IpaBo mcrpare jecte npaBo CKyNIITHHE fa, IPEKO CBOjUX
BJIACTUTHUX Of00pa, M3BUAM Heulje KPUBUILIe, HEIPABIIHOCTY 1 Horpelke. JJOK je IpBO IpaBo
CKYIIUTVHE HEOTPaHMYEHO, JPYTOME je TOCTaB/beHa rpaHnIia. Ha mpumep, o nmuramuMa ,,Koja ce
T4y papmbe cyacke BaacTu, CKyNIITHHA He MOKe BoguTu nctpary 384

Vcre npupope je u ,BIacT CKYILITHHE [a IpYMa I pelllaBa boj IOogHeceHe Mombe 1
xanoe. ,,JKanbom mojenunar ce o6paha CKyIIITHHY IPOTHBY jeliHe BIACTM KOja I'a je ITOBpeyIa
y IErOBUM IIpaBMMa MM MHTepecuma. Monbom nojeguHan Tpaxu of CKYIIITHHE [ja JoHece Y
HeroBy KOPUCT je[IHO 3aKOHONABHO peleibe’. 38> Hecrojuso je ca HauesoM moziesie BIacTy, Koje
3abpamyje CKYILITMHCKO MeIlalbe Y CyACKe IOC/IOBe, Jla Cé CKYNIITVHYU IIOFHOCe Xanbe Mmpo-
TUB CYJiCKe BJIaCTH, KaoO ¥ IIPOTUB aKaTa yIpaBHE BIACTY aKO IOjeflNHAl] IMa IIPOTUB IUX IIpa-
BO >Kaymbe OM/IO pefoBHOM OWMIO yIpaBHOM CyAy. MonboM ce CKYNIUTMHM M3pakaBa >Kejba Jia
IOHecCe jelaH M3y3eTaH 3aKOH ,KOjuM Ou ce jenHOM ofpeheHOM MOjeAMHIy YIMHMIO HElITO Ha
LITa OH IO ONIITUM 3aKOHCKUM TIpormcuma He 6u nmao mpasa“38 [Tpaso ckymmruse ga npuma
Mojibe ¥ ykajbe MPUBATHYX JIMIA y CKIAfly je ¢ IBeHOM IPYPOLOM HApORHOT NPefCTaBHUIITBA
M y CYWITHHY ,,3Ha4M TIPaBO Haj3opa Ham snoynorpebama Bractu“®’ VI mama ycras nspuunto
He npenBuba mpaBo merunyje, Josanopnh cMaTpa fja je OHO MIAK YK/bYy4eHO y WwiaH 15. YcraBa,
KOjJ IIpu3Haje mpaBo Mojbe. [leTnuujom ce Tpaku 3aKoHOIaBHa pedopma. ,On o61aHe Monbe u
ajbe meTuIja ce pasinKyje TUMe IITO ce He MOfHOCK Y mnuHoM Beh y ommrem nnTepecy 888

MuHNCTapcKa OATOBOPHOCT Ipef CKYNILITMHOM je HajeKo 030M/bHUja HbeHa ,BacT
nouTo ce wome onpebyje kapakrep BracTu y ap>kaBu. Toj KapaKT€pPUCTUYHOj TeMU YCTaBHOT
npaBa, JoBaHoBUh je IOCBeTHO JBOCTPYKO Matbe mpocTopa,’®” mero pasmarpamunma o Gynery,
KapaKTepUCTUYHUM 32 Apyre rpaHe mpaBa. Of Tora Ko0joj BPCTU OTOBOPHOCTYU TIOAJIEXKY MMU-
HUCTPU U IIpeJ, KMM O[rOBapajy 3aBUCH Jia U je [p>KaBa IapjaaMeHTapHa MOHAapXMja VN PeIy-
OmuKa, a ¢ rIeguIITa 00/IMKa IofieNie BAACTY — Jja /I Y H0j IOCTOj! Iap/iaMeHTapHU W (BaXKu
caMo 3a penyOnuKy) HpefceSHNYKM CUCTeM BIacTu. BupjoBmancku ycras fedununie Cpoujy
Kao YCTaBHY IapJaMeHTapHY U HacJefHy MOHApXujy. 3a MapaMeHTapHU CUCTEM BJIACTHU jeHO
Off 1Ba IEroBa K/by4Ha o0e/exja je MOMUTIYKA OfTOBOPHOCT BJIajie Ipef mapaaMeHToM. JIBa cy
OCHOBHa 00/IMIKa MUHICTapCKe OATOBOPHOCTY — IIOJINTUYKA U KpMBUYHA (TIpaBHa). ,,[TonmnTnyxa
OTOBOPHOCT 3HauM, fa CKYMNUITHMHA, IyTeM K3jaBe HEIOBepelba, MOXKE 3aXTeBAaTH IIPOMEHY
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OHVIX MUHMCTapa 4Mjyl MOJMTUYKY ITIpaBal] He ofoOpaBa WIM YMjUM NOCTYIIMMA HUje 3afi0-
Bo/bHA.“ ,,T0 je OfiroBOpHOCT 3a phaBo Bpluewe caysx6e 1 phaso Bohene nomuruke.” ,,Kpusnuna
OZTOBOPHOCT 3Hauy Aa CKyIIIITIHA, IIyTeM ONTY>K0e, MOXKe 3aXTeBaTI OCYAy OHMX MUHMICTapa
q1jy pajby cMarpa Kao mpoTuBHy YcraBy n sakoHnma“ 3% To je ogrosopHoct 3a oHa muxoBa
Tena Koja ce cMaTpajy Kao KpuBuie. Ko mpBe OfirOBOPHOCTY CKYIIITHA TPaXK/ IPOMEHY M-
HICTPA, KOJi ipyre OoCyRy MMHMCTpa. IlapraMeHTapHM CHMCTeM IIOCTOjM KaJ, CKYIIITHHA MOXKe
CMEHNTV MIUHUCTPA 3aTO IITO OBaj He Y)XKMBA BUIIE HEHO IOoBepeme. KpuBnyHa oaroBopHOCT
MUHICTPA jeé OIFOBOPHOCT 32 IheroB NPOTUBIPABHM PaJi, 32 IIOBPEAY YCTaBa U 3aKOHA aKO CY
OHe yulIbeHe Y BpIIey CIyXOeHe [y>KHOCTU. MUHMCTap OiroBapa He caMo 3a aKTe Koje YYMHM
Kao Ied MMUHMCTApCTBA, HETO U 3a OHe KOje YYMHM Kpasb, KOj) YCTaB MOXKe TIOBPENTH [IBOja-
ko — unHehu oHo 1mTO ycTaB 3abpamyje, He unHehn oHo mTo ycras Hapebyje. Joanosuh Bemm:
»>MuHuCcTap je u nocrasben nopen Kpama ma 6u cripeuno KpapeBe mospene Ycrasa; Kaj rog
HPOIYCT! Jla TOMe 3aJjaTKy OAroBopu (610 HeofpuIlameM IpeMaroTiyca OMI0 HefaBameM
octaBke), cBe KpajpeBe moBpefie Koje ycieq Tora ocTaHy MoryhHe cTaB/bajy ce HbeMy Ha Te-
per“#! 3a cBoje kpuBUIEe, MUHMCTAp OIrOBapa 1O ONTY6U Kpasba Wi HaponHe CKymIITHHE,
U TO Ipef jefHNUM moce6HuM T3B. [Ip>kaBHUM CyfoM. OfroBOPHOCT MMHUCTpA IO TY>KOM 061d-
HUX rpabaHa mpey pefOBHUM CYLOBMMA MCK/bydeHa je. JIp>kaBHU CyJ KOjU CY[il MUHUCTPMMA je
ad hoc cyp - 3a cBaku ciIy4aj onTyx6e MMHUCTpa 0bpasyje ce u3HOBa. YnaHoBu [l p>kaBHOT cyfa
Cy IIeCT Jp>KaBHUX CaBeTHMKA ¥ IIeCT KacallMOHUX Cy/AMja, KOje CBaKO Off OBUX Te/la Oupa Ko-
IIKOM Ha IUleHapHoj cemuuuu. Ilpencennuk my je npencenunk Kacanyonor cypa. Ilpotus ocyza
JIp>xaBHOT cyfa HemMa MecTa »Kanbu (cBe OBO Cy ITpaBHaA pelllera BujoBaHCKOr ycTaBa Kojuma
je /b OTK/Iamambe CBaKe MPUCTPACHOCTH Y pany Jlp>kaBHOT cyfa).

Y ynbeHniMa ycTaBHOT IIpaBa 3eMajba Koje Cy MOHapXuje, M3/laramba O MOHApXY CY, 110
IpaBUITy, IPyIICaHa y 3aceOHy LiennHy (I1aBy min fieo). Y JopaHoBrheBoj kiwusu o 1907, oHa cy
cMelnTeHa y TpeheM, mocienmeM Aey Kibure, IOK ce y KibysK off 1924. Halase y 4eTBPTOM JEITy.
Y kmusu on 1907. MoHapX je jenuHa TeMa ofrosapajyher smena (y OKBUpY ITIaBe O HaJJIKHOCTU
Kpasba y TOM Jieny obpabeHu cy u MUHUCTPM, IIOLITO Kpasb aKTe U3 CBOje HAIeKHOCTH He MOXe
npenyseTn caM, Beh caMo y3 cafiejcTBO WM IIPEKo jeTHOT MIHIICTPA), OK ce Y Kibusu off 1924. y
VICTOM Jiely, y ToceOHMM IaBaMa obpabyjy pasmuunre TeMe (HOpeq Kpasba, jOII M MUHNUCTPYU U
YMHOBHVIIY, JIOKa/IHA yrpaBa u [IpxaBHu caBeT 1 [l1aBHa koHTpona). Te Tpu ImaBe Kojuma Huje
MeCTO y YCTaBHOM IIpaBy M3JIOKeHe Cy Ha BeheM Opojy cTpaHuIa of TpM ITIaBe, y3eTe 3ajefHo,
nocseheHe Kpasby, 110 KOjeM ce Taj [eo KibMre U Hasupa. V3marama y myMa Cy BpJIO fleTa/bHa U
nMTabe je He 611 I OHA y TOM 06uMy onTepehyBaa TEKCT 1 y jefHOM yIIO@HUKY aIMVHUCTPATH-
BHOT (YIIpaBHOT) IIpaBa. AJIM ce 3aTO y OBOM Jie/ly JoBaHOBMh IOKa3ao Kao Of/IMYaH MO3HaBasIal]
IPaBHUX IpaBlIa MOHAPXMjCKOT 06/1uKa BiragaByHe. [locTaBno je MHOTO KOPVMCHUX MPaBHUX M-
Tama, Koja Cy laHac yIIaBHOM IpeBasubeHa, anm cy 3aTo OATOBOPH, Koje je Ha HIX a0, O JaHaC
OCTaJIM y30p CHare JIOTMKe U IIPaBHMYKe BELITHHe TyMauela HelopeyeHMX M HejaCHUX IPaBHUX
IPOINCa, HOCeOHO OfIe/bIN O KPa/beBOj OCTABIY ¥ HaMecHMIITBY. Ty je JoaHoBMA, KaKo 3a ero-
BO fie710 y uenmuy Bemut JoBad Ckeprmh ,,1a0 o6paciie jakor mormdkor ymosata ‘892

Kpasm je Hen360pHY, jenuHY Ap>KaBHYU OpraH MMEHOBAH YCTAaBOM, ,aKO He I[eINM VIMe-
HOM, a oHO npesnmenom“39? Kpasm yxxusa npusunernje koje Hemajy apyru rpabanu y apykasu,
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360r Yera MMa jeAMHCTBEH IO/IOXA] Y 10j. JeflHA Off TUX IPUBUIIE-
TVja je HeMPUKOCHOBEHOCT HheToBe TMYHOCTY — Kpa/b He MOXKe OMTI
Ty>XeH HM CyDeH, Kpa/beBa IMYHOCT Y>KMBA jady IPaBHY 3aIITUTY
OJ] Hamajila Hero Ma 4mja JIMYHOCT y Ap>KaBu. JIpyra je Kpa/beBa He-
OZIFOBOPHOCT — Kpa/b He OfIrOBapa 3a IOIMTHYKE IOTpelIKe (HEro
IeTOBY MMHIUCTPHM aKO Cy ce ca mbuMa carmacum). Beh mamecHuny,
KOjI BpIlle Kpa/beBY BJIACT KaJi OBaj HUje CTYIMO Ha BIaJy, HEMAjy
KpasbeBe MpuBuieruje. ,KpambeBcke IpuBuUIeTHje OCTajy Be3aHe JaK
U 3a IMYHOCT HecrocobHor Kpaspa, yMecTo fa ¢ mera Ipenase Ha
namectuke 34 Tu cy HamecHunu nmenosann Ha Heoppeheno Bpe-
Me jenHUM KpabeBUM aKTOM, M3 4Yera u3jasu fAa ce jeqHuM Kpasbe-
BUM aKTOM MOXKE y CBako 7062 YUMHUTHU Kpaj wux0Boj BracTn 3
ITocroju pasnuka nsmely crymama Ha IpecTo U CTyNama Ha BIAfYy.
»CTymuTy Ha npecto 3Hauu noctatu Kpamem. CTynuty Ha Bramy
3HAYM MOYETY BPUINTY KpasbeBcKy Bract 89

KpameBe mnpusuieruje Tpeba pasimkoBaTH Of Kpa/beBUX
Bractu. [IpuBuneruje npunapgajy Kxpamesoj nnyHoctu. Kpabese BrIa- Kpar Anexcarap Kapahophesih
CTU Cy [ip)KaBHE BJIaCTH IIOBEpeHe Kpa/by Ha Bplleme. 300T HBUX je (1888-1934)
Kpa/b Jp)XKaBHU opraH. Kpa/beBa BIacT ,IIOCTOjU Ha CTPOTO YCTaB-
HOj OCHOBM, a HE Ha HEKMM JMICTOPUjCKMM IIPaBMMa U3 IIPEyCTaBHOT
1062397 Kpasb HUje HOCMNAIl LIeIOKYTIHE Ip>KaBHe BIACTH. YCTAB je
pallYIaHNO ApP>KaBHY BIACT Ha TPY HeHe OCHOBHe QYHKIMje M Ofi-
penuo oprane koju he ux Bpumru. Kpams yuectByje y BpuIemy cBe
Tpu QyHKIMje BNACTH, ,aMu yBeK ¢ orpanndenoM mohu“8%® Bractu
Kpas/ba JoBaHOBUh je OBako pa3BpCTao: 3aKOHOAaBHa Moh, ypenbo-
JlaBHa MOR, yIIpaBHa BJIACT; Cy/ICKA B/IACT; IIPAaBO JaBarmba OpHeHa.

Kpa/s Bpmm 3akoHOZaBHY B/IACT NOCPeNHUM Yydelrhem
(pacrincuBameM 1360pa, casuMBambeM, OTBApAmbEM, 3aK/bYUMBabeM
U pacHyliTameM CKYIIITVHE) U HermocpegHuM ydemheM (3aKoHO-
TAaBHOM MHUIMjaTUBOM M 3aKOHOIABHOM CaHKI[MjOM). 3aKOH M3T/Ia-
can y HapopHOj CKynImITHHM HIje 3aKOH NOK Ta Kpa/b He IOTBPHMN.
KpapeBo mpaBo moTBphuBama 3akOHa HUYMM HUje OTpaHNMYEHO,
IITO 3HA4M /la MMa JIejCTBO aIlCOMYTHOT BeTa. Maja ce He MoXxe
CMaTpaTu BpLIEEM 3aKOHOJABHE B/IACTH, Kpa/by IpUIIafia OBJIA-
mheme fa Ipormacu Kako Cy ce Ba 3aKOHOJJaBHa YMHMOLIA CTIOXKM-
Jla Ha VICTYM 3aKOHCKM TeKCT. Taj HOBUM aKT je MMCMEHM JOKYMEHT,
UCIIpaBa Koja CIy>XM Kao floka3 o ToMme. Kpam je usmaje y o6mmky
yKasa. ,, [ex IpornaiiemeM 3aKOHOfJaBHa BO/ba T0OMja OHY GopMy y
K0jOj Ce O IeHOj ayTeHTUIHOCTM He MOxe cymmaTu3%

YpenbomaBHa B/IacT je IpaBHA BJIACT MCIIOJ paHra ycTaBa
U 3aKkoHa. Iby Kpasb, kao med ympaBHe BIACTV BpPIIM IIPEKO BIIafe.
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CTapI/I ABOP CPEAMHOM [BafeCeTNX rofgHa IIPOIIIOr BEKa

Ypenba Huje, Kao 3aKOH, IIPaBHU aKT ayTOHOMHOT pery/ucama. OHa ce u3fjaje caMo y3 3aKOH,
pany meroBor paspahuBama y mojenMHOCTMMA M TO Ha OCHOBY YCTAaBHOT oBjamiherma 3a CBaKkm
3aKkoH 6e3 pasnuke (reHepanHO oBlamheme) MM Kaja ce Be3yjy caMo 3a OHaj 3aKOH KOji je y
opramhemy 3a JOHOIIeHe ypende o3HavyeH (CrenyjaaHo opnaniheme), jep ce opnamheme 3a oBe
ypenbe naje on cydaja o cryuaja.’%® ¥ teopuju je mutare rpaHunia ypenbojaBHe BIacTU YBeK
6uno ciopHo. Crop ce cBOIMO Ha MUTambe fla /I je Moryhe /la 3aKoHOAABaI] HEKy Off CTBAapM 3a
KOjy je ycTaB IpefiBujieo fia ce ypebyje 3akoHOM, IIpeHece y HaJIe)KHOCT YIpaBHE B/IACTH, OfI-
pebyjyhu na he ra oBa ypenutu ypen6om. To je jenHo of peTkux nurama u3 obe JopaHosuhese
KIbJT€ Y Be3! C KOjuM je JoBaHOBM M3TI0KMO pasmn4nTe Teopuje.

Ped je o Tpu normyuke MoryhHOCTM OffroBOpa Ha CHOPHO IUTame. I1o IPBOM MUII/bEHY,
IPeHOC HAJUIKHOCTU JONYLITEH je 6e3 MKAKBMX OrpaHN4Yera; IO APYrOM MUILUBEHY, OH je
3abpameH 0e3 MKAaKBUX U3y3eTaka; 0 TpeheM MUNIUbeY, IPEHOC HAIIOKHOCTH je JONYIITEH,
am camo genmuMnyHo. Hamra mpakca usriena ga he ce yrBpAanTHL y CMUCTTY IeTIIMIYHOTA IIPEHO-
ca.?%1 CynoBu, 3a pasnuKy of 3aKOHA YMjy YCTaBHOCT HeMajy IPaBo fja UCIIUTYjy, UMajy MPaBo
fla MCINUTYjy Kako (OpMajHy Tako M MaTepujaiHy 3aKOHMTOCT ypepbe. To 3Haum ja cyn He
MO>Ke ofipehy IIpMMeHy jeTHOM 3aKOHY ,KOj! je Cafip)KMHOM HeyCTaBaH, a Moke ofipehm mpu-
MEHY jeffHOj ypenou Koja je camp>KMHOM He3aKOHMTA ... 360T Tora IITO CTOjU IIOf, 3aKOHOM, CYJ
MoOpa IPMMEHNUTY 3aKOH U OHJIa KaJl je 0Baj Cafip>kKMHOM HeyCTaBaH, ajly U3 MCTOT pasjiora OH He

MOpa NpUMeHNTH ypenby aKo je cafp>kuHoM He3akoHuTa 22
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ITopen ypenbonaBHe BIAaCTH, Kpab Off ,,yIPAaBHMX aTpubyLmja“ jour MMa IUIJIOMATCKy U
BOjHY BJIacCT. [IMII/IOMaTCKa BJIACT je IEeroBO MPaBO a MPECTaB/ba IPXKABY Y CIIO/bALIIM OfIHO-
CMMa, 13 Yera IPOM3/Ia3y HeToBO MPaBo Ia 3aK/bydyje yTOBOPE ca CTPaHMM JIp)KaBaMa, IIPaBo fia
IIa/be MOC/TAaHMKe CTPAHMM Ap)KaBaMa I [ja IpUMa IOCIAHMKE KOje CTpaHe Jp)KaBe Ila/by HaMma,
IpaBo Ja 06jaB/byje paT CTPAaHUM JIp)KaBaMa I Jja 3aK/bydyje C BMMa MUP, C TUM IITO KpefuTe 3a
paT ofobpaBa CKYNIITHHA, KO LITO CBE YTOBOPe O MUPY KOju IOB/Iade 32 COOOM TepuTOopujas-
He TyOMTKe 3a Hally Ap)KaBy Mopa ofoOpuTu Benmmka mmm obmyna ckymmryHa (YcraB Cp6uje
oxt 1903, xoju je mpaBHa ocHOBa JoBaHoBMheBoOr cuctemMa YcitiasHol dpasa on 1907). Bojua Bmact
Kpasba CacTOjJ Ce Y IeTOBOM IIPaBy Jja CBOjOM ypenooM nporcyje Gpopmarjy Bojcke, ia MpOI-
cyje onpenbe 0 BOjHOj AMCUMIUIMHM ¥ BOjHUM KasHaMa. Kpasb je BpXOBHM 3aIIOBEIHVUK BOjHE CUTIe.

3a pasnuKy off 3aKOHOJABHE BJIACTH, KOjy /Ie/IN ca CKYNIUTMHOM, Kpa/b BPIIN YIPABHY
BJIACT CaM, Kao meH med. Mako med ynpaBHe BIacTit, Kpa/b He MOpa CaM BPIIUTU CBAKM HeH
aKT. YIpaBHA BJIACT €M Ce Ha BEMMKM Opoj HajIelTaBa, Off KOjUX CBAaKO Off BJX JMMa CBOjy
CTBapHY ¥ MeCHY HaJyIeXXHOCT. CpofiHe CTpyKe I'PYNNIIY Ce Y MUHUCTAPCTBA, a CBAKO Off IUX
UMa BpPXOBHOT Iieda, MUHICTPA, KOjU OApKaBa CKaaj mu3Mehy TUX pasmmuaMTux M CpOSHMX
cTpyKa. MuHmcTapcTBa ce Besyjy Mel)yco6HO y MUHMCTapCKM CaBeT, KOjy CauMibaBajy CBU M-
HUCTPH, ,,Pajiyi 3ajefHIUKOT PellaBamba O CBUMA BKHUjUM NPEAMETIMA CBOjUX cTpyKa 203

Hajmama oBnamhema kpab MMa y CyACKOj B/IACTH, MaKO OH IIOCTaB/ba CBe Cyauje, a
Ipecyfe CyloBa ce JOHOCE M U3BPIIABajy Y MMe Kpajba, jep CY/I0BY, KaO HE3aBUCHM OpTaHM, He
CToje HM IOf, KakBOM Bj1amhy Hero cype mo 3akoHy. Kpamb He Moxke HapebhuBaTu cyamjama kao
CBOjUM YMHOBHMIMMA Kako he fa cyzme. CynoBu cy ,3ace6Ha BiacT Kojoj je Kpam camo joru mo-
vacuy mep“*%* GopmanHo r1e1aHo, TUIIEHO je TPaKTUYHOT 3HaYaja Kpa/beBo MPABo /ia OCTa-
BJ/ba CYZMje, jep MX OH IOCTaB/ba Ca JMCTE KOjy Ca4MibaBajy Tejla KOja He 3aBJICe Off Iera, IOK Cy
CyAuje y CBOjUM 3BamlMa cTanHe. Tako ce y o6/macTu cy[cTBa KpabeBa ,,BlIacT CBOAY Ha IIOT-
HICUBabe YKa3a O MOCTaB/berby CyAuja. JoBaHOBUN cMaTpa fa je Of YMTaBOT CY[CTBA yCTaBHA
MaTepuja caMo Haue/l0 CaMOCTANHOCTM cyfuja. CBa ocTajla IMUTala y Be3u ca CYACTBOM UAY Y
3akoH. Havenro camocTasHOCTH cyAyja 3Ha4NM: fla CyAMje He MOTy OMTI OTIIyIITeHM 6es Impecyne
PENOBHMX WIN AVCHUIUIMHCKUX CYIOBA; Ia He MOTY OMTM IIpeMellTeHN 6e3 CBOT IIPNCTaHKa U
fla He MOTy OUTM IIeH3MOHMCAHM IOK/Ie He HaIlTyHe 3aKOHCKM Opoj roiuHa.

IlITo ce Tmye Kpa/peBUX aTpuOyLMja Koje CTOje y Besu ca CyAckoM Biaumihy, JoBaHoBuh
HaBOJI JIBE: ,,1) TPaBO aMHeCTHje V1 TIOMIU/IOBaIba; 2) IIPABO ONTYXOe MUHMCTpPa JIp>KaBHOM CyHy,
MICTO OHAaKO Kao M cKymmTuHa“. O IpaBHOj IPMPOAY aMHECTHje U IOMIIOBama JoBaHoBuh je
VIMao jelHO MUIIJberbe Y Kibusu of, 1907, mpyro y kbusu og, 1924. Y xwusu o 1907. uctude fa ce
»VI aMHECTHja ¥ IOMIIOBabe MOTY CMaTpaT! Kao 3aKOHOAABHY akTi . Ob6pasnoxeme: ,,J/1 aMHec-
TUjOM ¥ IOMMWIOBAIEM CIIp€YaBa ce CTPMKTHA IIPYMEHA 3aKOHA Y jeJHOM JaHOM CITy4ajy; YMHU Ce
y ToM ciy4ajy usysehe o sakona“?% Y kmwusu on 1924, 6e3 noce6Hor o6pasnoxkerna, Jopanosuh
HAIIOMIIbE I Cy AMHECTHja 1 IOMIIOBakbe Kpa/beBe aTpubyimje .,y Besu ca cyfckoM Bramthy*200
OBo KacHMje MUIIUbEILE je TIPABUIIHO, jep je ped O MPABHUM CPENCTBMMA KOjUIMa Ce UCTIPAB/bajy U
Mebajy 3aKOHUTeE OITYKe CyJa Koje 0Baj Tpeba Jja JoHece Win ux je Beh foneo.

MoHapxoBO IIpaBo faBama OpfeHa je ,lIpaBO HapO4MTe BPCTe U He Crajia HU Y jefHy
o7l Tpu Ap>kaBHe BracTy. Kpab ux He ycTaHOB/baBa (TO YMHM 3aKOH) HETO CaMo faje OpfieHe 1
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OJUIMKOBama IpeaBuheHe 3aKOHOM WM caM ,W3 CBOTa BIacTuTora nobyhema“ mim Ha mpepior
IIOjeIMHNX MUHMCTapa.

Y Yemasnom apasy op 1907. 6110 je pedeHO fla ce MOjaM MMHNICTPa Besyje 3a Hajyjle-
YKHOCT Kpajba, TIOIITO ,HMjeflaH aKT U3 CBOje HajyiexxHocTn Kpab He Moxke mpenyseTu cam, Beh
y3 caziejcTBo miu npexo jemnor munuctpa“.’?’ 36or Tora MuHucTpuMa 1 Huje 6una nocsehena
noce6Ha I71aBa, Beh cy npaBHa MuTama y Be3y ¢ MUHUCTPUMA O1/Ia U3/I0KeHa Y I7IaBM O Kpasbe-
BOj ,BIIACTU . Majja ce y lBJMXOBOM IONIOKajy 1924. HuiTta Huje 6110 IPOMEHWIO, JoBaHOBUA nx
je y Ki\busnu of Te TofuHe 06paano y moce6Hoj I71aBy y OKBUPY fena Kibure nmocseheHor Kpamy, ¢
TVM LITO Cy y TOj MICTO]j I/1aBM oOpabeHn 1 YMHOBHMUIIY, O KOjUMa HYje OMIO ITIOCeOHNX M3/Iarama
y kwpusu of 1907. JoBanoBuhes 1nojaMm MuHucTpa cyBuile je GOpMaTMCTUYKA U jefHOCTpaH. Be-
POBATHO CTOTa LITO Cy MUHUCTPU Tako 6uam ofpehuBany n y ycraBuma Koje obpabyje. On mu-
HIICTpa Besyje 3a MOHAPXMjCKM OO/MMK BIajjaBUHe, a He 3a MapJaMeHTapHy cucTeM BracTu. I1o
IBeMY, MUHICTPHU CY ,OHU YIIPABHU OpPTaHU KOji CTOje HemocpesrHo nop KpameM 1 koju ce He
IIOCTaB/bajy 3a MOjeaiHa 3Bakba HEro 32 MojefiuHe rpaHe ApkasHe ynpase” '’ Pasue ctpyke ap-
KaBHe yIpaBe ofiBojeHe Cy Mel)ycoOHO y pasHa MMHMCTApCTBa, HA YMjeM 4eTy CTOji MUHUCTAP,
C TMM LITO MMHUCTAp MOXe 6utu 6e3 moprdesba, Tj. He MOpa My OUTHI IIOBepeHa HUKAKBa CTPY-
Ka fip)kaBHe ympase. Mako ,ynpaBHy BaacT Bpum Kpasb mpeko ofroBOpHUX MMHUCTapa“ (WL
47. BUIIOBJJaHCKOT yCTaBa), Kpab He MOJKe CTBApaTy HOBA HUTH YKMAATU CTapa MUHUCTAPCTBA
- TO ce MO)Ke YYMHUTM caMoO 3akoHOM. IIpemza je MmHUCTap ,,led cBOra MMHICTapCTBA“, OH
HeMa HMKAaKBY M3BOPHY HETo U3Be[eHy BHacT. ,OH ympaB/ba CBOjUM MMUHUCTAPCTBOM y MIMe
Kpasma kao mweros nenerat”.’? Ilo JoBanosuhy, Be rmaBHe QyHKI[Mje MUHICTpA Cy J1a YIIPaB/ba
CBOjMM MMHMCTapPCTBOM M /la CaflejCTBYje Y CBUM Kpa/be€BUM aKTUMa. 32 CBaKM Kpaj/beB aKT Iajja
OJICOBOPHOCT Ha HeTOBe MUHINCTpE, 6e3 003Mpa Ha TO Aa M Cy OHM (POPMATHO Y TOM aKTy
ydecTBoBaN. Te OATOBOPHOCTY MUHUCTPU C€ CAMO MOTY OCTOOOANTH IaBambeM OCTaBKe.

Besa usmeby mojennuux cTpyka 3a Koje ce 06pasyje MUHICTAPCTBO Ofp)KaBa ce ClajambeM
MIHJCTapa y jeflaH CaBeT, ,KOMe je TIaBHM 3a/jaTak Ja ce CTapa O MOTPeOHOj XapMOHUjU Y Ap-
aBHOj yrpasu. To je Munucrapcku caser?10 ,Munucrapckm caBeT nMa CBOTa MpeJiceiHNKa,
KOju, Kao ¥ CBaKM APYTY MUHMCTAp, MOKe 6utu 6e3 moprdema. OH HMje CTapelinHa OCTaNInX
MMHICTapa; OHU HUCY HerOBY HOTYMEHY Beh 1heroBy IpyroBy; CBY Cy MUHVCTPYU HEIIOCPETHU
opranu KpasbeBu 1 paBuu nsmehy ce6e“’!! Vako y kiusu of 1924. caMo ycryT HaroMuibe 1a
y HEKIM JIp>)KaBaMa KpaJjb, IOLITO IPBO IIOCTaBy NpeficefiHMKa MIHMCTApCKOT caBeTa ,HapOo4M-
TUM YKa3oM, IPyTMM YKa3oM, Ha HeroB IpeJJIor, TI0CTaB/ba ocTane Munucrpe,’'? Josanosuh
IPONYLITA Jla HAIJIACK fla CaMO Y TAKBUM Jip>KaBaMa II0CTOjy NapjaaMeHTapHu cucreM. I1a u taja
TIOJ] YCTIOBOM Jja MOHAapX CTBAapHO He Oypa npefcefHKa MIHUCTApCKOT caBeTa, Hero Jja TO YMHA
CTpaHKa WIM CTpaHadka KoajMuuja Koja je mobmma BehmHy Ha mapraMeHTapHUM M360puMa.
O rome ko he 6utu npezncesHrK MMHICTapCKOT CaBeTa y Nap/aMeHTapyu3My He OfTydyje Kpasb,
Hero O6Mpauy Ha NapJaMeHTapHUM M300pUMa ¥ HAPOJHO IPEJCTaBHUIITBO KOje M3 HBUX HpO-
usabe. To nmuue wim 6upa MUHKUCTpe — WIaHOBe MUHMCTApCKOT CaBeTa, C TUM IITO Ce Taj MU3-
60p morBphyje nsrnacapameM noBeperma MIUHNCTAPCKOM CaBeTY y IMaplIaMeHTY, WV OHO IIpef-
JaKe KaHAMUJaTe 3a M300p MMHNCTPA Koje OMpa HapOIZHO NpeACTaBHUINTBO, MOjefTHAYHO VN
Munucrapcku caset in corpore. Ilpenceqnuk MUHUCTapCKOr caBeTa MMa MPABO Jla MPEeIOKU
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Kpam Anekcanpap orBapa Cxymmruny 18. janyapa 1932. rogune

Hap/IaMeHTy paspellehe MIHUCTPA YMjIM PaJioM Huje 3a/J0BO/baH Miu 360r adepa Koje 0 meMy
Kpy>xe y japHOCTH. To je jefHa of CYIUTMHCKMX IIOCTaBKM IapaMEHTapHOT CUCTEMA U y OCTBa-
perby TOT YClIoBa MOHAapXoBa y/ora je uncto popmansa. Tako je u mo crmoBy Bumosaanckor ycra-
Ba, y KojeM, 3a pasmmky oxn YcraBa Cpbuje ox 1903, ctoju pa je Kpamesuna CXC ,ycraBHa,
Iap/aMeHTapHa 1 Hac/iefHa MoHapxuja“ (wi. 1). Hu usnoxeHa, kao Hu fipyra orpelnrema Bumos-
JAHCKOT yCTaBa O Nap/laMeHTapHM CUCTeM JoBaHOBUN He KPUTHKYje, jep IO HberoBOM CXBaTamby
YCTaBHO IIPaBO M3/1a3y 13 OKBMpPA HayKe aKo ce KPUTHYKM OCBphe Ha pelllema ycTaBpa, a 3a/1asn
y ToApydje TOMNTHUKE y KOjeM YMeCTO Hay4yHe 00jeKTMBHOCTM IpeoBiabyje pasior mommTmyke
cepcucxopnHocti. Onpenba Ycrasa Cpbuje ox 1903, 1o K0joj ,, MUHUCTpPe TIOCTaB/ba M paspelnana
Kpam* (un. 38, ct. 2) n onpende Buposganckor ycrasa 1o kojuma ,,Kpabs numeHyje npencenHu-
Ka 1 wianoBe MuHucrapckor casera“ (wi. 90) u ,mMuHuctTpu cy oprosopun Kpamy u Hapop-
HOj cKymmuTuHN " (Wi 91) usnoxxeHe cy 6e3 KpUTMIKOT KoMeHTapa mucia. IlltaBuine, meroso je
MUIIUBEE J1A CY ,CBY MUHICTPYU HETIOCPEHY OPTaHy Kpa/beBu U paBHu nsmeby ce6e” 13

Y xwusu og 1907. JopaHoB1h [jaje jeHO MCKPUB/BEHO CXBaTakbe MAPTAMEHTAPHOT PeXXI-
Ma, Koju To yommTe Huje. OH ce Clake ca CXBaTameM IIaplaMeHTapHOT CHcTeMa (,Kake ce i
TIOCTOjJ TTApTTAMEHTAPHNU PEXNM") 10 KOjeM ,MMHICTPM He OfiroBapajy camo mpep Kpabem Hero
u npepn CkymmtrHoM . CKyNIITHHA — CMAaTpa OH — HeMa OpMaIHO IIPaBO Jja CMEHV MUHICTpe
KojuMa je HesazioBobHa, 14 OK Kpasb ,MOKe YBEK CMEHUTH MUHUCTPE aKO je HUXOBUM PajioM
HesazioBosban °1> TlomTo cKymuITMHa HeMa TIPaBo /ja CMEHM MUHICTPE, HhOj Ce MOpajy JaTh Tak-
Ba CPEJICTBA ,KOj/IMa 611 MOIJIa IPUHYANUTI MUHIUCTpe Ja Jaly OCTaBKy' . [IBa cy TakBa CpeicTBa:
[IpaBO MHTEpIIeNalje, KOjuM CKYINIITMHA MOXKe TPOKNUTH Ja joj BlIaja IONOXKM padyH O CBOjOj
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HO/MUTULM. AKO BJIaiuHy Of0paHy He CMaTpa YCIIELIHOM, CKYIIITYHA MOXKe JOHETU Pe30TyLujy
KojoM ocybyje BragyHy monutuky. JopanoBuh cMarpa fa je Tajja ped caMo O ,4YMCTO MOPATHOM
nputncky“?1® ckymmruse Ha Brajy, ma 3ato ako oH He Gyjie TOBO/baH /I B/Iajia OJHECE OCTABKY,
OHJIa CKYIIIITUHA MOXXe IIPeMa 0] IPUMEHNUTHU CUTYPHUje CPEACTBO — MOTYhHOCT fia ,,0fpeKHe
Brnagm 6yiet. ,Jenna Brama 6es Oyiiera, popmanHo, joir Huje 30adeHa: anu je, y CTBapH, afiMu-
HIUCTPATVBHI allapaTr YKOYeH Yy eHNMM pyKaMa U OHA CIpedyeHa fa yIpasjba. JJoBelleHa Y TaKBY
cutyanujy, Bnana je npunybena natu ocrasky Kpamy, u ako He 6u xtena“’!’ Jopanosuh cmarpa
fla Cy ,0Ba CpelCTBAa CacCBUM JIOBOJ/bHA fla 0Oe30elle MOMMTUYKY OATOBOPHOCT MMHMCTAapa IIpef
CKYILITMHOM M IIpeMa TOMe MOXKe Ce 3aK/bY4YNTH fa je Halll YCTaB XTeo Ja 3aBefie apIaMeHTap-
uu pexum”’18 Vnak, Ty monmTuuKe OirOBOPHOCTY BrIajie HEMA, jep je OCTaBKa BiIajie MM MU-
HICTPa, Y 00a C/IydYaja BUXOB BOJBHU aKT, a He CyBepeHa Bojba CKymutyHe. I[IpaBa mommrimdka
OJrOBOPHOCT BJIAfIE j€ Ofi/Iy4MBalbe O IApIaMEHTapPHOM HENOBEPEY BIAY, IOC/E KOjer, aKO jOj
HeroBepeme Oyye O1/I0 M3I/IacaHo, BIajja MOpa OACTYIUTY BO/BOM CKYIIIITIHE.

JoBaHOBMh Kao jemaH of OUTHUX yC/I0Ba NMap/lIaMeHTAPHOT PEeXXMMa BUAU ,,IOLYAAPHOCT
usmeby nocmanmdke u Munuctapcke ¢ynkuuje“?!®, mro nu Teopuja Hu Behnua ycrasa y cBety
OHOTa BpeMeHa Hucy 3axteBamy. llITaBumre, oH cMarpa a Yeras Cp6uje o 1903. TuMe 1mITo je Ty
TIOAy/IApHOCT JOIYCTHO ,,jaMaYHO je XTeO /ia MaplaMeHTapHN pexxnM join 6obe yrepaun” 20 U y
OHO BpeMe U JjaHac OpOjHM CY YCTaBU y CBETY y KOjuMa IOCTOje ofpenbde fa je ,,QyHKIMja YiaHa
BJIajle HECIOjyBa C BpIIemheM OMIO KaKBOT HaplaMeHTapHor MaHparta“ (wi. 23. YcraBa ®pan-
nycke o 1958) wim fia ,,4naH Brage He Mo>ke 61Uty HapogHM MOCTaHuK  (wi. 126. YcraBa Cpbuje
of 2006). Knacuyno objammemse 3a 0Bo peleme f1ao je jouu e Ton — He Mo)ke 0Haj 0 4njoj ce of-
TOBOPHOCTY Of/Ty4yje MICTOBPEeMEeHO OMTH YIaH Te/la Koje ofyIydyje. JosaHoB1h ce Ty Ap>kao 6pu-
TAHCKOT' MOJe/Ia, Kao U y JoOpoM ey oOpasioxerma ofHoca 13Mel)y 3aKoHOZaBHe 1 M3BpIIHE
BracTi. JIormyapy merose nyO1He Kao Ja je IPOMaK/Ia YMIEHNUIIA [a Cy eBPOIICKY YCTABU Hero-
BOT J106a OVUIM BUIIle IIPOM3BOJ, padyMa I fia y BbUMa MMa BUIIe JIOTYKe Hero y OpUTaHCKOM (IN-
CaHOM—HEIMCAaHOM) YCTaBY, YMjii CYy MHCTUTYTU OONMKOBAHMU IOJ IPUTVCKOM HEIIOHOB/BUBUX
HOIUTUYKIUX IIPUINKA U TTIOCeOHOT (HETIOHOB/BUBOT) MCTOPMjCKOT OHOCA IMOIUTUYKIUX CHAra.

Y xwusu o 1924. JoBanosuh je geoM IPOMEHNO CBOja CXBaTama O Map/laMeHTapHOM
CUCTeMY, MaJja He 300T HOBUX YCTaBHMX Ofipefiaba, Hero mpe 300T TeOPMjCKMX Ca3Hama Koja je
y mebyBpemeny npuxsaruo.’?! Tazia je, cacBUM MPaBUITHO, TBPANO fia ,,IAPTIAMEHTAPHU PEKIM,
HajIIPOCTHje pedeHo, 3Ha4M fla BIajazall He MO>Ke OMpaTy MUHIUCTpE IO CBOjOj BO/bY, HETO MX
Mopa y3umaty u3 ckynurtuHcke Behune. OHM MOTy HeMaT! ErOBO [OBeperse, amy IOBeperbe
HapaaMeHTa Mopajy uMarn ... Crporo y3umajyhn, 1o Hauenuma napraMeHTapHOT PeXMMa, CBU
MMHUCTPH, JaKie, ¥ MUHNUCTap BOjHU, Tpebano 6u fma Oyay yseTu U3 mapaaMeHTapHe Behu-
ne“%22 Creu je3rpoBUTO pe3MMUparbe TIPBOT K/bYYHOT 00eieXja MapliaMeHTapHOT CUCTeMa:
»110 TTap/TaMeHTapHOM CUCTEMY, CBU Cy MUHUCTPY MOMUTUYKY OpTaHM; JOBENEH) Ha BIajly IO-
BepereM Tap/IaMeHTa, OHN Ce YK/Iambajy ca Bajle YMM TO ToBepere nsrybe”. 923

Jsnarama o TeMaMa Koje ciIefie ocToje caMo y Kibusn of, 1924. OHe Hucy 6me obpabu-
BaHe y kiusu of 1907. IIpBa TakBa TeMa cy 4nHOBHULY, obpaheHa y moce6HO]j IaBy mocye us-
naramwa o MuHucTpuma. Kaga roBopu o YMHOBHMIIMA, JoBaHOBMh MMa y BUY CaMO YMHOBHMKE
~rpabanckor pega“ (He u odunype 1 BojHe cmy>KOeHuKe). 3a mojaM cryx6eHnka cMatpa, gpxehn
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Ce 3aKOHa, fla Cy HEONIXOffHe TPU CTBAapu: 1) MOCTaB/bere Ha jeJHO MECTO y APXKAaBHOj CITy>KOu;
2) HocTaB/bere Ha TO MECTO Kpa/beBYUM I MUHUCTAPCKMM aKTOM; 3) YBpIIheme y jeHy 4MHOB-
HIYKY KaTeropujy, ofHocHo rpymy.®?4 TIpeocramm, He 06MMOM Ma/ TEKCT O YMHOBHUIMMA (CTP.
364-382) je nznarame cafpxyHe 3aKoHa O YMHOBHMIMMA Off 1923. TakBo, 6€3 MKAKBOT IIPETXOf-
HOT objallmerba pas3iora 3ajaakema y o0acT Apyre rpaHe IpaBa, Moryhe je ImpaBfaTH jeayHO y
OHO BpeMe BakeheM HacTaBHOM IUIaHY U IIPOTpaMy HAaCTaBHMX IpeaMeTa Ha [IpaBHOM ¢akyrnre-
Ty y beorpazy, Maja je Telmko IpuMXBaTUTU [la Ce OHJjallllba IIPaBHA e/IMTa MOI/IA CIOKUTHU C TUM
Zia ieo aIMVHUCTPATUBHOT (YIIpaBHOT), GMHAHCY]CKOT M PafHOTr Ipasa npebe y yctaBHO IpaBo.

InmaBu o nokanHoj yunpasu (ctp. 383-403), y cTBapy O TepUTOPMja/HOj OpraHM3aLVjn
yIIpaBe y Ip>KaBy, IIpe je MeCTO y YIIpaBHOM HETo y yCTaBHOM mpaBy. Ilororoso kaxo je o6pabyje
JoBanoBuh — 6e3 MPeTXOZHOT ITOjMOBHOT pasrpaHnyerna n3Mel)y mokanHe ynpase 1 JTOKaIHe ca-
MOYIIpaBe, IIPMKa3a HEeKMX yTULIAjHIX ,MOZE/Ia" y CBETY U paclpaB/barba AnIeMa O TePUTOPUjal-
HOj OpraHu3alyju fApxKaBe 300T Pa3IMINTHX IIPABHUX PeXMMa KOjU CY y TOj 00/IaCTU TIOCTOjamn
pe yjemumberba. V1 y 0BOj I7IaBu ¥Ma IpeTepaHNX JieTa/blcama, OCeOHO y usmaramnumMa o oba-
CHUM ypenbaMa, Koje Cy [0 paHTy He caMO JCIIOJ 3aKOHA Hero U [ApXXKaBHUX ypemaba. Peu je
O HEKPUTMYKOM IIpenpuyaBamy Bakeher 3aKOHOZABCTBa, Koje 6€3 TEOPUjCKUX Cyde/baBamba O
HOjelVHNM MUTABMIMA Jieyje 3aMOPHO, YIPKOC JISTIOTU U >KMBOCTY JoBaHOBuheBOr cTIIA.

JpxaBHy caBeT u [lTaBHa KoHTpoOnma obpahenn y jemHoj rmaBu, ycTaHOBE Cy YIPaBHOT
npasa. IbMX0B OCHOBHU 3ajjaTak je jja Jjp>ke YIpaBy y I'paHUIjaMa 3aKOHA, KOHTponuiryhnu
3aKOHUTOCT HeHOT pafia ([Ip>kaBHM caBer) n y rpanunaMa 6ynera (ImaBHa koHTponma). Vako
Cy IVXOBe HaJI/IOKHOCTU HAIMK CYACKOj QYHKIMjU, OBE YyCTAaHOBE HUCY €O CYACKe BIACTH.
Jp>xaBHM caBeT je mo3ajM/beHO (PpaHIyCKO MMe 3a Hajuum cyxn y ®panuyckoj. JemaH je of
HajBehux mpaBHMX M3yMa y UCTOPMjU IPaBHE ApyKaBe, a/li MY 3aTO UIIAK HIje MECTO Y jeHOM
yOeHMKY YCTaBHOT IpaBa, Ma KOJIMKM 3HA4yaj Ta yCTaHOBA MMaja 300T Kojer je ¥ yHeceHa y
ycras. CaM JoBanoBuh mcnpaBHO 3amaxka Ja ,J[p>KaBHU caBeT M YIpaBHU CYJZOBU Bplle YII-
paBHOCcyacke dyHKumje 72> V Besn ¢ [Ip)KaBHMM CaBeTOM M3JIOKEHA Cy CBa OUTHA muTama
yIIpaBHOT cropa (OCMM TOKa YIPAaBHOCYACKOT IIOCTYIIKA), TAKO fla CY OHA CBOjeBPCHU KOM-
HeHMjyM O YIPaBHOM CYZACTBY, KOjé je jeHO Of HajBaXHMjUX IOITIaB/ba YHPABHOT IIpPaBa.
Jlaymeko caxeTuja Cy m3narama o I7TaBHOj KOHTPOIM KOja je, y CTBapU, BPXOBHU PadyyHCKMU
CyZ, 4Mju je IJTaBHM 3afiaTak fla Ipy Iperiefy padyHa y Be3u C TPOIIemeM Jp>KaBHOT HOBLA
,ybe y Tpar HeypemHuM, HeTauHUM ¥ NTaXKHUM pauyHuMa“*?® OmucaH je u mocTymak Koju ce
CIIPOBOAM 110 YTBphUBamy UMbeHuIle 1a CBM U3JALN Y TUM padyHMMa HICY OM/IN OIpaBAaHMU.
W oBuM m3naramuMa peMeTH ce JIOTMYKa 3a0KPY>KEHOCT IIpeJiMeTa HayKe yCTaBHOT NpaBa, IIa
je oIlpaBJlaHO 3aIMTATH Ce Ja iu JoaHOBMh ocTaje nmpy KedUMHUIM)U BHEHOT IIpeMeTa Kojy je
7la0 Ha MOYeTKYy MpeAroBopa cBoje Kmure ofi 1924.

Maxo y xwusu o 1907. ,yctaBHa IpaBa cprickux rpahana“ Hucy 6mna obpahusana, npem-
ma uM je YcraB of 1903. mocBeTno noceban meo (zeo II, wi. 6-31), JoBanosuh je, BesaH cafipu-
HoM Ycrasa off 1921, koju y ceoMm Operpky II canpsku ,,OcHOBHa rpahaHcka mpaBa U Jy>KHOCTU
(w1 4-21), ay Omerpky III ,,Corujante u ekoHOMCKe ofpende (wi. 22-24), Bullle TOJ IPUTUCKOM
CHare ycTaBHe HOpMe HETO II0 COIICTBEHOM HAy4YHOM yBepemy, 00pajiyio y IeTOM Jie/ly CBOT YII-
OeHmka, 1oy, Hac/oBOM ,,IIpaBHU monokaj rpahaHa® /pyacKka mpaBa uujy je Camp>KUHY Ofpefyo
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Crnyx6ennuku nmuct Crobogana Josanosuha

ycras. [la je To yumHuo Buiie 360r Tora IITO je YCTaBHO IIPaBO Be3MBao 3a Bakehy ycTas, Hero
360r Tora LITO Ce Ta MaTepuja yK/Iallala y BeroBO CXBaTarbe IIpeMeTa YCTaBHOT IIpaBa, BUAM ce
¥ [I0 TOMe IITO CY Ta IeroBa M3/laramba CUpOMAIIIHa CaIpXKIHOM, 0e3 3a mera KapaKTepUCTUIHOT
palrdiamuBama rnpommca (,9ac aHaToMuje MpoIuca) 1 cariefaBama IPaBHUX HOCTeANIA THUX
ofipen6M Ha LieNIMHY yCTaBHOT cucTeMa. JJopyiue, fobap fieo THX ofpenaba Hallao ce y yCTaBy Ha
3aXTeB 3eM/bOPAJIHVIKA, COLIMja/INCTa, KOMYHICTA, pellybnmKaHana 1 JyrocIoBeHCKOT Kiyfa — cBe
HO/IMTUYKMX OpraHM3alija IpeMa KojumMa JopaHoB1h Huje MMao MHOTO HOJIMTUYKMX CUMIIATHja.
IIpaBa koja oxpebyjy npaBHu monoxaj rpahana Josanosuh je passpcrao y Tpu rpy-
me ¥, CXONHO TOj MOJENM, Paclopefuo CBOja M3/larama O mbUMa y Tpu rnase. IIpBy rmasy
4yyHe rpabaHcka u monuTHYKa mpasa. ,IpabaHcka mpaBa o6e3bel)yjy Ap>kaB/baHUHY HETOBY
NpUBAaTHY TUYHOCT; MOMUTNYKA IpaBa 06e36elyjy my yuemhe y jaBHoM >xmBory“”?” Ycras
je yjemuno cnepeha nuyna mpaBa: Mu4Ha 106072 U HENOBPEAMBOCT CTaHA, HEIIOBPENUBOCT
TajHe M1caMa, C1000fa KpeTama, c1000fia caBeCTI U BEPONCIIOBECTH, C10O0/Ia HayKe Y yMeT-
Hoctu. Obenexxje Koje CIlaja cBa HaBefleHa IIpaBa y UCTY TPYNY je ,ocnmobobhemwe off fp>kaBHe
BJIACTI: 3aTO Ce 1 HasWBajy cl1000/e MM HeloBpeAnBoCTy ... CBa IMYHa IIpaBa MpefCcTaB/bajy
orpaHMYerba 3a AP>KaBHY BIACT ... [TaBHM 1m/b rpahaHCKMX IpaBa jecTe 3aIlTUTA I10jefiMHIIA
on nuuHe TMpaHuje oprana Bractu“’?8 Op monmTuukux mpaBa ycrap mpornamasa cieseha:
cnobopa mramite, ciobona 36opa u yapyskema, mpaso Monbe. ,,CBa oBa MOIUTUYKA IIPABa ...
IIpe/ICTaB/bajy pasHe HauMHE HA KOje MojefuHal y3uma ydeurhe y jaBHOM xuBory %)
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Coumjanta mpaBa 1 IyXXHOCTM Tpeba fa OyAy HOTBpAa CXBaTama Ap)XKaBe IO KOjUMa
OHa ,HMje CaMO NpaBHa ! MOMMTIYKA, Hero Takobe colpranHa 1 KynrypHa sajenanma‘?>? Vs tor
CBOjCTBa Ap>KaBe M3BJIa4l C€ Ib€HO IIPaBO Ja NMHTEPBEHUIIE Y IIPUBPETHNM OTHOCKMA, C TM J1a Ta
vHTepBeHIMja Gyie ,,y TyXy IpaBae’ u pajn ,3autute mpuspenHo cnabujux®3! Connjanna npasa
IIpoM3/Ia3e 13 OBAKBOT CXBaTamba /iyXa IIpaBje Kao 3aIUTUTe IIPUBPETHO CabUjuX. JefaH [eo HBIUX
IIPOM3/Ia3N 1 13 IPOMEHEEHOT CXBaTama CBOjUHE. ,,CBOjIHA HUje BUIIIE jefJHO IPaBO KOje MCK/bY-
4UBO CTY>KM VIHTEPEeCHMa COIICTBEHNK]; Y YIIOTpeO) CBOra IIpaBa, COICTBEHMK je Ty)KaH BOIUTU
padyHa 0 MHTepecuMa Lie/nHe; yroTpeba IpMBaTHe CBOjIHE Ha IITETY Lie/nHe 3a0pameHa je. 360r
TOTa IIPOMEHEHOTa CXBaTaba CBOj/HE, OHA He IIPEfICTAaB/ba BIIIE jeHO allCOTy THO, HEOTPAHIIEHO
npaBo“3? To je T3B. coumjanua QpyHKIMja IPUBATHE CBOjMHE. JeflaH €0 eKOHOMCKMX ¥ COLjjaI-
HUX IIpaBa IIpOU3BON je TAKBOI' KOMIIpOMIICa I/ISMeby VHAVBURYATACTNYIKOT U CO]_H/Ija)'H/[CTI/I‘IKOF
cxBaTama CBOjuHe. Tpehn 0CHOB €KOHOMCKIIX 11 COLMja/IHIX IIpaBa Ha/lasu ce y 06aBesu fp>kaBe
Ia ce ,crapa 0 GM3NYKOM OArOjy M KYITYPHOM PasBUTKy Hapopa“. OHa TO 4MHM HOCPECTBOM
Ip>KaBHMX IIKO/A, HAPOUNTE 3AIUTUTE ,MaTepa U Majie Jelje’, dyBarma 3[jpaB/ba CBOjuX rpabhaHa,
obe3behuBama OGecrmatHe ekapcke MOMONM M GecCIIaTHMX JIEKOBa 3a ,9yBarbe HAPOFHOT 3[pa-
B/ba cupoMauHuM rpahaHnmMa’, Kao u craBbarmeM rpahaHa Moy 3amTuTy apkase.”?

Iocnentsa I1aBa y mMOCIefmeM eIy oBe Kibure mocseheHa je mpaBuMa ,,HapOZHOCHNX
MamHHa“, JoBaHOBMO pas/nKyje fBe BpCTe MamUHCKUX IpaBa: OHUX MamUHA Koje CY ,Jpyre
pace 1 jesuka“ u BepcKe MamlHe. VI3axke UX MOjeIHAYHO ITpeMa YTOBOPY O 3alUTUTU Marb/Ha
ox 5. perem6bpa 1919.
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* X X

Op MHOrux JoBaHoBnheBux kmura ise Mebhy mwuMa Kao fia cy ocrasie 3aTomsbeHe. To cy
IBa IEroBa IIaBHA Jiella O YCTaBHOM IIpaBy, off 1907. n 1924. O6e Kmwure foKuBene Cy caMo
10 jenHo nsfame” 4, wux Hema Hu Mely MpepaTHUM M3a6paHUM HU TOCTEPATHUM CabpaHUM
penmuMa CrnobonaHa Jopanosuha. V360p fena 3a mpefpaTHO M3ambe CBAKaKo je M3BPIINO CaM
JoBanoBmh, a 3a mOCIEpaTHO M3Jame HErOBMX CabpaHMX Jiena, Ta flefa Cy ,CaKyNuIn U cpe-
AVWIV HeroBM OHIAIIIY HajOo/py IMo3HaBaoly . MoX/a je pasior u Taj mTo mM3abpaHa u ca-
OpaHa Jlefa cauMmbaBajy OHa y KojuMa ce o6pabyjy T3B. BeunTe 1 TpajHe TeMe, KojuMa BpeMe
HIUIITa He MOXKe, [OK je Cafp>KIHY fiBe CIIOMEeHYTe KIbUTe TO MICTO BpeMe IIPeBasuIIo. Y mbuMa
ce muTama Koja obyxsarajy obpahyjy Ha ocHOBY mpormmca Koju Cy HaBHO IIpecTaly Ja Bake,
Jak Kaja je, 3a JoaHoBuheBor XuBoTa ormnodesno (1932) mramMname beroBux U3abpaHmx gena.
Mapa ucroz Hac/oBa TUX KIbWUTa Hifje MICaIOo fla CY OHe YIIOeHMIM YCTaBHOT IpaBa (II0CpeIHo,
u3 Kmure off 1924. To ce MOXKe 3aK/by4UTV) HUTK Cy OHe Oule mycaHe CTUIOM YIIOeHMKa, Yy
BIIMa UIaK npeosyabyje npenpuyaBame npomnca. OHY Cy, Kao ¥ JaHAIIBY IPONNCY, NICAHN
KIVIIEeN3VPAaHNM NPaBHUYKMM je3MKOM U yoOMdYajeHuM NpaBHUMYKUM (paszama, Beh msnusa-
HUM off ipeTepane ynorpebe. Ho, 6e3 063upa Ha To mTo HajBehy fieo cajpKuHe OBUX KibuUra
OTIa/la Ha IIpaBHe NpoINCce, JoBaHOBKMheBO MO3MBambe Ha HBUX KaJ rof je To 6uro moryhe Hucy
uMmasna 6megyio u cyBohy IpaBHMYKOT TOBOpA, HUTK Cy Oula myucaHa 0e3IMYHUM IIPaBHUM
CTUJIOM M MCTPOLIEHVM je3VIKOM, a/i CBe TO HMje OMIO JOBOJBHO Ja Ce, OCUM YCKUX CIleluja-
JIACTA, 32 BUX, Kao 3a jpyre JoBaHoBMheBe KibUre 3aMHTEpeCyje HajIIMpY KPYT NHTETeKTyaa-
na. Jlok npyre JopanoBmheBe KibNre MoXKe YMTATH CBAKO KO je MHTENTEKTYalHO pajo3Hao, 6e3
0031pa Ha CTPYKY, OBe /iBe Kipure he BepoBaTHO YMTATV CaMO IIPaBHUILIM, ¥ TO OHM KOjUMa je
CTpyKa 6alll ycTaBHO IIPaBo.

A c rreguiITa CTpyKe, IaK, OBMM /iBeMa JoBaHOBMNeBMM KibJTaMa MOTY Ce YIIyTUTH JBe
kpynHe npumen6e. [Ipsa ce Tnde JoBanoBuheBor cxBarama IpefMeTa YCTAaBHOT IIpaBa, Apyra
mberoBe HayuHe obpaje. IIpemmer ycraBHOT mpaBa ofpeheH je cyBmine ycko, a METOJ HeroBe
Hay4yHe oOpajie CyBUIIE je jeTHOCTpaH. JoBaHOBUA je MpeaMeT yCTaBHOT IIpaBa CBEO Ha CBera
YeTUpU TeMe: HauMH Bpllela yCTaBOTBOpHe BlacTy, HapopgHa CKyMNIITHMHA Kao 3aKOHOZABHO
teno, Kpase u, Tex y kiwusnu o 1924. rofguHe, npaBHYU M0/10XKaj rpabaHa. Jour yxe cxBaTame Of
oBor JoBaHoB1h je U3n10XXM0 y mpefroBopy YcimiasHol ipasa on 1924, HanycaBIIy Ja ce TO Ipa-
BO 0aBM OpraHNM3aIVjOM 3aKOHOZIJaBHE B/IACTH, a IIITO Ce TUYe YIPaBHe BIaCTM CAMO IeHUM Bp-
XOBHMM OpraHyMa — 1ied yrnpaBHe BIACTU I MUHMUCTPU — C TUM LITO JieTa/byi Te OpraHusalyje
Ipumnajajy ynpaBHOM IIpaBy. JoBaHOBMA CBOj CHCTeM YCTaBHOT IIpaBa CTBapa Ha OCHOBY Ba-
xeher ycraBa n ,,oce6HMX 3aKOHA KOju C BMMe CToje y Be3u . IIpemmeT ycTaBHOr mpaBa Cy
caMo OHe YCTaHOBe Koje IocToje y Bakehem ycraBy. Yera Hema y ycTaBy, eMy HeMa MecTa
HJ y yCTaBHOM IIpaBy. Tako cy JoBaHoBuhy y 00e pedyeHe Kmure pyke 6mie BesaHe Bakehum
ycraBoM 1 nparehum mpommucuma. Y Temama koje obpabyje Hema mosuBamwa Ha TeOpUjy U Ha
ynopenHa (cTpaHa) pellema. Teopujcka pasMaTpama yCTaBHUX TeMa JoBaHOBMh je mpebaro y
CBOje I7TIaBHO TeOpujcKo Aeno [pxasa, a fo6puM fenom n y coje kpahe ycraBHoIpaBHe CTy-
Iuje o jemHOj TeMM, Koje he mocie MpBOOUTHOr CaMOCTATHOT M3/jakba, Y HBEeroBUM M3a0paHUM
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U cabpaHuM genuMa 6UTH objaB/beHe MO 3ajefHMYKMM HAcTIoBOM I[IpasHe u donuiiuuke pac-
ipase. Y mUMa [0la3n N0 M3pakaja JopaHoBuheBO O/MMCTaBO MO3HaBame Teopuje ApXKaBe U
YIOPENHOT YCTaBHOT IIpaBa.

Benukn HemocTarak JoBaHOBMNEBYX yCTaBHUX IIpaBa je MITO Y BUMA MMa MHOTO yIIpa-
BHOT IIpaBa. YMeCTO Jia pa3BujeHMje 0Opaiu HEKy Off TeMa YCTaBHOT IpaBa, JoBaHoBuh je 06pa-
[0 HEKOJIVIKO TeMa yIpPaBHOT IIpaBa, KOje HY JyXOM HU CTIWIOM (TIOHAjIpe IpefMeToM) He
IpUIIAJIAjy YCTAaBHOM IIPaBY.

Mertox xoju JoBaHoBKh y OBUM JBeMa KibUraMa IpUMemyje je MCK/bY4MBO IIPABHO TY-
Maderbe (IIpaBHA eT3eresa) ycTaBa I C BUM IIOBe3aHOT 3aKOHOAABCTBA. Bp/io peTko mo3uBao ce
U Ha yCTaBHY Ipakcy. IIpaBHa pelllera y yCTaBy U 3aKOHMMa KPUTUKOBAO OM He 300T TOTa IITO
Off BUX TI0CTOje 60Jba, HETO LITO CYy HEeCIHpPeTHO (GOpPMy/IICaHa, 300T Tora LITO ce CYyKoO/baBajy ¢
HOpMaMa JpyTUX 3aKOHa U IITO OCTaB/bajy IIpaBHe NpasHMHe. TaKBMM IPUCTYIIOM MOTao je Jja
pasMaxHe CBOj BeJIMKM JIOTMYKY Jiap, 300r dera je, majyhu ,,06paciie jakor JIOTMYKOTr yMOBama "
omuunHMo u jepHor Ckepnuha.®3?

Vmak, omuc 1 TyMauere IIpaBHUX HOPMM, Oe3 IIMPUX YBU/A Y BIXOB CMICA0, Ma KOJIN-
KO OV/IM YCIEIIHM, IPY>Kajy CaMo jelTHO Off MHOTMX Ca3Hamba O IIPeMeTY YCTaBHOT IIpaBa. Ibuma
ce He MOTY OTKPUTH TIpaBM Pa3o3y IIOCTOjalba HOPMe, HUTH IIW/b KOjU OHa Tpeba /a IIOCTHUTHE.
[Tpumepa papn, npema ogpenbama Bunosganckor ycrasa, Kpasesnna CXC je yHuTapHa ip>kaBa
TPOjeHOT Hapofa y KOjoj je CIy>kOeHN je3NK CpIICKO-XPBAaTCKM-C/IOBEHAYKI. Vjeornomka TBpa-
Bba O TPOjeHOM Hapoxy Tpebaso je [a MOCTY)XM Kao eTHUYKA IHOJJIora YHUTapHOM ypebemwy
IpXKaBe Koje ce BpeMeHOM IoKa3ano Kao I[TpokpycToBa mocresba 3a Tpy pasamyuTa Hapofja Koje
CIIaja 3ajeTHNYIKO ETHUYKO ITOPEKJIO, ajli KOje PasfiBaja CBe y Be3U C OPTaHM3AIMjOM 33jeHIIKE
IpkaBe. XpBaTcKa pely0IMKaHCKa ce/bayka CTPaHKa TBPAWIA je fla )KUBOT TPU, ICTOPUjOM Off-
BOjeHe Halllje — CPIICKe, XPBaTCKe, CIOBEHAYKe — HUje HM MOTYh y MCTOj Ap>KaBy, I1a je, yMecTo
YHUTApHOT, npenarana Koudenepanto ypehemwe. CaMo je cHarom yctaBHUX HOpMU OMIO MO-
ryhe Tpu Halyje CTeroM yHUTApHOT [Ip)KaBHOT ypehema fApKaTi y UCTOj Ap>KaBy. YHUTApHA JIp-
aBa Tpebao je fa MOCTaHe Ka3aH 3a aCUMWIALNjy HAIMOHA/HUX II0CEOHOCTH, HEIITO IIOIyT
amepuukor melting pot-a y CAJl, xoje cy unak depepanna gpxasa. VM ymecto ga yopsa crajame
TPU Halyje y jemHy, BujoBmaHcKy ycTaB [0OBeO je [0 pasropeBama HAI[MOHATHUX CyKoba 1
cTBapama jour Beher jasa usmeby jyrocmoBenckux Hapopa. CBy OrpaHMYeHOCT HOPMATUBHOT
MeTojla ITpoy4YaBama BupoBmaHckor ycrasa f06po je carmefao mpaBHM ucTopudap Jparocimas
Jankosuh pekaBmm: ,,OrpaHMYNTY Ce Ha IPABHM aCIIeKT U IIpaBHE aHAJIM3e MPeJiCTaB/ba Y CITy-
4ajy BugoBgaHCKOT ycTaBa He caMO HeJJOBO/baH HEro y M3BECHOM CMICITY MOTPEIaH MyT, jep ce
Taj YCTaB He MOKe HM pasyMeTy HU TaUHO OLEHUTM aKO Ce He youe APYLITBEHU M HMONUTUIKI
(baKTOpU KOjU Cy YCTIOBWIN KaKO HErOBO JIOHOIICHE U IerOBY Cafp>KUHY TaKO U HerOBO IIPH-
MemBatbe, OMHOCHO HempuMennBarbe y npakcu.®3® V3 HaBeieHnx pasjiora Temko fia ce, 6ap
3a JopanoBmheBa ycTaBHa IpaBa, MOXKe IPUXBATUTYU JOCTa IayllanHa oleHa Muopapara JoBu-
uiha: ,,OH je cBOja poy4aBama yBeK CMEIITA0 Y HAjIIMPU KOHTEKCT MOMUTUYKYX (Y HajIImpeM
CMUCITy) APYIITBEHUX 30MBama, OTKpuBajyhu u anamusupajyhu cse yrumaje Tux 36mBama Ha
TIpaBo, amu 1, 06pHyTO, YTHUIIAj TIPaBa Ha TIOJIMTUYKE U PylITBeHe mporece 3’
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HadernHe u yoIuTeHe KpUTHKe YCTaBa, YaK M Kaja Cy O1Ie IIpaBHOT KapakTepa, JoBa-
HOBMh je cMaTpao HeHayYHMM MOCTYNKOM. Y Kmusn ofi 1907, Kojoj je mpaBHa OCHOBa YCTaB
Cpb6uje ox 1903. 3ajenHo ¢ mpaTehnM 3aKOHOABCTBOM, OH Taj YCTaB He OCIOpaBa 300rT TOra LITO
je 610 OHeCeH BaHYCTaBHMM ITyTeM, jep Ia je jefHOCTpaHO HoHeno HapopHo mpefcTaBHUIITBO
0e3 caryacHOCTH Kpajba, KOji je TeK HaKHaJHO 010 13a0paH 1 IIOJI0XKIO 3aK/IeTBY Ha Taj YCTaB.
Yomnmire, JoBaHOBMheBe peTKe KpUTHUYKe aHa/IM3e, OHZIA KaJa IUX VIMA, He M3/Iase U3 OKBMPA
npaBa. OHe cy ce cBOAW/IE Ha 3alaXkama TUIA: ,MM JPXKMMO fa je WIaH (TOT ¥ TOT IPOIINCa,
npuM. P. M.) npotuBan YcTaBy” mim Ha yoyaBame IpasHMHA Y YCTaBHUM IPOINCUMA, Koje Ou
Tpebaso Ha HauMH KOju Ipefaxe TyMaunTty u gonyHutu. Kaga je mpommc mmao 3a nub ja
OCTBapM jefHO MUII/berbe, JoBaHOBMN 61 My ce, y C/Iy4ajy Hecnaramwa C BbUM OOMYHO CYNpOT-
CTaB/bao peunma: ,Mu He 6¥ICMO MOI/IM IPUMUTI OBO MUIUbEHe "

JJok Hay4HOj KpUTUIM TIO[IeXy JoBaHOBMheBa cXBaTama YCTaBHOT IIpaBa I METOJ, Hhe-
rOBOT IIpOy4YaBama, JoBaHOBMheBa u3larama y obe Kmure, HoceOHO y OHOj off 1924, HeoMa-
IIeHN Cy o6Opasall MpaBHe JIOTMKE U jefHOCTABHOCTH M3pa3a. [1ojMoBM Koju Cy y mMMa JaTu
IpefICTaB/bajy Hajiy6/ba IpoHMKHYyha y jesrpo cTBapiu, y3 TOTOBO MpeanaH pex y mucauma. OH
Te 1ojMoBe 06pabyje HeBepOBaTHOM OKpeTHOIINY /iyXa, YMHO ¥ KOHKPETHO. YCTaBHOIPaBHU
IIOjMOBM KOje je y TMM JBEMa KibUraMa Jao Bake M JaHac, Majja Cy NaBHO IPECTA/U Jja BaKe
YCTaBU M 3aKOHU KOjMMa UX je 00jallmaBao. Yomuire, JoBaHOBMN je 1 y yCTAaBHOM IIpaBy y4eH U
yMaH nucarn. OH 3Ha MHOTO, IPaBUIHO pasyMe Tyhe muciy u mormdkn 6ecripekopHo popmupa
corcTBeHM cyn. UnmHu To 6e3 Halpesama, JIENTUPCKOM JTAKONOM, Kao ¥ KPUCTATHUM je3UKOM.
Kap je peu o onurtum rnojMoBuMa yCcTaBHOT IIpaBa, JoaHoBuh ux oppebyje jesrpoBuro, roroBo
AMjaMaHTCKM 3TyCHYTO, HMKaja ce He rybehm y mpasumm peunma. OHo wmTo je ViBo AHppuh
pekao 3a ITerpa Kounha Baxku y nyHoj mepu u 3a Cno6ogana Josanosuha — ,,ja he ocraru xao
puMjep mucia Koju je Ha Hajkpahm, HajjacHuju U Haj60/BM MoOryhu HauMH yCIleo [a CaAOoIIITI
OHO IITO je MMao fia Kake /byMMa CBOTra je3mKa ‘.

Kao mncamn, JoBanosuh je, kako je To maBHO 3amasno Benmu6op Dmmropuh,”?® jako pas-
BUjeH Oenmerpuctidky ayx . Yak u xam obpabyje Teme ycraBHOT IpaBa, ocTaB/bajyhu mo crpa-
HI IIpenpuyaBame MpoMIca Koje je U era OfiBeNo y jajioBa JeTa/blicaba, eToB je3NK je Te-
YaH U MMO, YNCT, TaK 1 jegap. OH je 4apoOmwaKk peun M HeZOCTVDKHU CTWINCTA. Y3 TO, IMCaI]
BPJIO yTAHYAHOT YKyca. YCTaBHOIIPaBHE CTPYYHE II0jMOBE TEIIKO Jia je jaCHMj€ U JIETIIIe YOIIIITe
moryhe oppenntn. OTyfa U y BeroBo 1 y Hallle BpeMe TO M0/I0IIOK/IOHCTBO IIPeMa HeroBoj Ha-
y4uHOj BenmmumHu. MajcTopcTBo JoBaHoBuheBe mucaHe peun je moyeTkoM mpounior Beka Ckep-
mmh Buieo Kao mweroBy nocebHy ofnKy: ,Onmkyjyhu ce of roToBo CBMjy Iucala cBoje CTpyke
YCKUX CTpy4ibaka 0e3 OIIITET 1 KIbVDKEeBHOI 00pa3oBama, KOji He MO/IaKy HIKAKBY MaXKiby Ha
¢dbopmy u jesuk, JoBaHoBuh je cBOje CTpydHe IOC/IOBE PaAVo ¥ BPJIO KIbVDKEBHOj GOpMI, OTMe-
HUM CTU/IOM ¥ U3BPCHUM jesukom >3

U mapa je Cmobopan JoBaHOBUh IIyHY Mepy CBOje Te@HMjaTHOCTH JJa0 Kao MMcal] I10-
nutuake ucropuje Cpbuje — o Braje ycraBoOpaHnuTesba 4o Birafie nocnenwer O6penosuha,
Kao MCTOpMYAp MONMTUYKMX MJeja ¥ Kao TeopeTudap fpKaBe, OH je, 3axBabyjyhm cBojum
KIbJIIaMa O YCTaBHOM IIpaBy, CBUMa KOji Cy ce TUM IpaBoM 6aBuiu u 6aBe ce gaHac, 610 u
ocTao Benukn Yunress.
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