Macura, Vladimir, Vuksanovié-Macura, Zlata, 2018, “Proces izrade urbanistickog plana za
neformalna romska naselja — primer Male Gube u Prokuplju”, in: Romi Srbije u XXI veku,
urednik Tibor Varadi, Beograd : SANU, Odeljenje drustvenih nauka, Odbor za proucavanje
Zivota i rada Roma, 2018, 167-189. (Posebna izdanja / Srpska akademija nauka i umetnosti ;
knj. 688. Odeljenje drustvenih nauka, ISSN 0354-494X ; knj. 109)
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IMTPOLEC U3PAJIE YPBAHUCTUYKOI IIJTAHA 3A
HED®OPMAJIHA POMCKA HACEJbA — ITPUMEP MAIJIE
I'VBE ¥V ITPOKVYIIJBY

Bragumup Manypa’, 3nata Bykcanosuh-Marirypa™

AncTpaxT — Y pany je npukasaH npoyec U3paje MijiaHa AeTajbHEe pery-
namuje HehopMarHOT poMcKor Hacesha Mama I'y6a y IIpokynssy. OnucaHu cy u quc-
KYTOBaHO je 0 KJByYHHUM KOopaliMa IpoIieca Kpo3 Koje ce MPOIIo, Kako O Ha Kpajy
rmad npuxsatuin Pomu m ycBojuia CkymintuHa ommtuae [Ipokymibe. Ilponec n
ErOBH KOPaLK KOjU Cy OBJIE M3JI0OKEHH, HUCY NePUHHUCAHU 3aKOHOM O ILIAHUPAY
U M3Tpajiibu — alli ’hHME HUCY HU MCKJBYUYCHH; OHU Cy cyrepupanu Bomudewm 3a je-
rajgu3anujy HehopMaTHUX POMCKHX Hacesba Koju je mpupenuia Mucuja OEBC-a y
CpOuju y capanmn ca MUHHCTapCTBOM XHUBOTHE CPEIUHE M IPOCTOPHOT TUIAHUPAHA
Peny6nuke Cpbuje. CymTrHa CIIPOBEISHOT IIpolieca Onia je a Cy ce TPH peJIeBaHTHA
akTepa — onmTuHa [Ipokyrbe ca cBojuM ciykbama, poMcka 3ajeanuiia Maine ['yoe
ca IpymrrBom Poma IIpokymnibe n ypOaHUCTHUKYM THM JyroCIOBEHCKOT HHCTUTYTA 32
ypbanuzam u craHoBamwe (JYITMHYC) ca IpymtBom 3a yHanpehuBame poMckux Ha-
cespa (JJYPH) — nmoBe3asnu, ycaryiaciiii cBa Kby YHa [N Tamka U Ha TOj OCHOBU M3PaHIIN
onrosapajyhn ypbanuctuuku mras. [Ipu Tom ce momuio on aBa crasa. [IpBu, na je
mapTUIUIIANAja, OTHOCHO yuerrhe cranoBHuka Mane ['yOe, u 3ajeqHuIle Y HETUHU H
MOPOAIMIIA U TOjeIMHALIA, Y JIOHOLICHKY O/JIyKa Y cBUM (hazama u3paje ypOaHUCTHY-
KOT' IJIaHA, OCHOBHO MPABO U KJBYYHH IPEIYCIOB 3a peaiu3alujy IiaHa koja he ce
TOKOM BpeMeHa 00aBJjpaTH. Jpyro nomasuiure jecte j1a miaH Tpebda na Oy/ae Ha JUHUJH
cranaapna kojuma he 6utu obe30eleHa op>KMBOCT HaceJba M HETOBOT JIaJbel pa3Boja
y IIUJBY CTBapama )KUBOTHOT aMOMjeHTa Koju he OMTH jenHaK NpyruM HacesbuMma lIpo-
KyIlJba.

Kwyune peyu: ypOaHUCTHYKO MIIaHUPabE, MapTHIMIIALIN]A, METOJI0IOTH]ja, He-
(hopmatHa Hacesba, pOMCKA Hacesba

* JIpyiTBo 3a yHanpehuBame pOMCKHX Hacesba, beorpas, u-mejn: vmacura@sbb.rs
" T'eorpadcku uHCTUTYT . JoBan L{Bujuh“ CAHY, Beorpan, u-meji: z.macura@gi.sanu.ac.rs
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168 Bunagumup Mauypa, 3nara Bykcanosuh-Maitypa

YBOJ]

YpOaHUCTUYKH IJIaH Ma KOje BPCTE — MOYEB OJ1 TeHEPAHOT IIJIaHa a
JI0 eTaJbHOT, jecTe MpaBHU MHCTPYMEHT KOjUM ce Ha (opmaliaH, IPaBHO
BaJbaH HAuMH, KPO3 JJOHOIICHE OATOBapajyhnux onyka CKynIITHHE OIIITH-
HE WJIU Tpajia, HEKO He()OPMAIIHO HACEJhE HACTANIO OECIIPAaBHOM U3 PaIHOM
CBUX BpcTa (U3MYKHX CTPYKTypa, HaKHAJHO MpHUXBATa U YKJbydyje Y
OIMIITHHCKU U Tpajacku cuctem.! Tpeba pa3nuKoBaTH Jerajin3anujy Imoje-
JIUHA4YHOT 00jexTa, Kyhe, paaroHuIIe, WU OMIIO Yera, o1 Jierajau3alnje Yn-
TaBOr' Hacesjba. Ty pas3NuKy Halle 3aKOHOAABCTBO He Ipero3Haje. CMaTpa
ce na je mpoOieM pelieH YKOJIUKO Ce JIeTaau3yjy 00jeKTH, a Ja ce MPUTOM
ryOu U3 BH1a 1a OCUM o0jeKkaTa rmocToje u OpojHe KOMyHallnje, MHCTaIallnje,
JaBHH MPOCTOPH UT/., KOJH Cy HACTajaTl YIIOPEIO ca HEJETAIIHOM TPallbOoM
nojeIMHAYHUX 00jekaTa. Jleranu3anuja yKymHOT Hacesba yIpaBo UMa y BUILY
Jla ce ¥ OBE CTPYKTYpE 03aKOHE LITO 3a COOOM MOBJIaYU OpOjHE MO3UTHBHE
UMIUTUKALIAje — Y OApXKaBamwy HACEJbCKUX CTPYKTYpPa, BUXOBOj MOACPHU-
3aluju, MPOIIMPHBaky U ci. Jleranusanuja yKynmHOT Hacesba HE 3HAYH ay-
TOMATCKHU M JIeTajin3alujy cBake nojeanHaune kyhe. Moryhe je na Heke on
BUX Hehe Mohu fa ce yeranusyjy 300r HEpEeUIMBUX MMOBHUHCKO-TIPABHUX
0JTHOCA MJTU BbUXOBOT JIOIIMPakha Ha HEKOM KOPHIOpY HHPPACTPYKTYPE U CII.

AyTOpH OBOT' pajia HAIUCAJIM Cy BHIIE JICCETHHA IMOMYJIapHUX 4Jia-
Haka, nmamdieTa, CTPyYHUX M HAayYHHX pPajJioBa, JEJIOBa O CTAHOBaWY 3a
CTpaTeruje U aKIMOHE MJIAHOBE, OIICHA CTaka, CMEPHUIIA 32 TJIAHUPAKE U
MPOjeKTOBAakhE W HEKOIMKO KIbHTa 3aiaxkyhu ce 3a neranm3anujy Hedop-
MaJHUX POMCKHX Hacesba. Jleranuzanujy HeopMaaIHUX POMCKHX Hacesba
ayToOpu Cy Kao OCHOBHY TeMY MMaJIl TOKOM paja Ha JokymeHTnMma Case-
ta EBpomne kao mTo cy M3BemTaj 0 NOBE3aHOCTH CTAHOBama, ypOaHU3Ma U
cupomaritea PoMa y nieHTpaiHoj ¥ ucTouHOj EBponu? u cMepHuIe 3a yHa-
npeheme ycnoBa craHoBama Poma y 3emipama wianunama Casera EBporne?,

! [loHo1Iemhe ypOaHUCTHYKOT IIaHa 32 POMCKO HACEJhe IIOCMATPAHO j€ Ko BH/I JIEraIn3aluje
HaceJba Kao IEJIMHE U Ka0 OCHOB 32 JaJby JICTalN3allljy/03aK0mbehe MOjeINHAYHUX CTPYKTypa U
o0jekara. (Vuksanovi¢, Z., Macura, V. (2006). Stanovanje i naselja Roma u jugoistocnoj Evropi:
Prikaz stanja i napretka u Srbiji. Warsaw: OSCE/ODIHR, str. 138—140). Ha mo6anHoM HUBOY,
njeja Jerajan3alyje HeleraJHuX Hacesba Kao LenuHe mojaBuia ce modeTkoM 1990-ux. (IUCN /
UNEP/WWEF. (1991). Caring for the Earth: A Strategy for Sustainable Living. Geneve, Switzerland,
p- 107). YV HOBH]jOj nuTeparypu kopucTu ce u TepmuH perymapusanmja (UN-HABITAT. (2009).
Planning Sustainable Cities: Global Report on Human Settlements. Nairobi: UN-HABITAT, p.
144).

2 Macura, V., Petrovi¢, M. (1999). Housing, Urban Planning and Poverty: problems faced
by Roma/Gypsy communities with particular reference to Central and Eastern Europe. (MG-S-
ROM (99) 1). Strasbourg: Council of Europe.

3 Council of Europe. (2005). Recommendation Rec (2005) 4 of the Committee of Ministers to
member states on improving the housing conditions of Roma and Travellers in Europe. Strasbourg:
Council of Europe.
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3aTUM y KbH3u Cmarnosare u Hacemwa Poma y jyeoucmounoj Esponu* u'y
TEKCTY O MHKJIy3uju Poma kpo3 yHanpeleme cTaHOBama U Hacesba’, IPEKo
yuenrha y u3paau HAIIMOHAJHUX JOKYMEHATa M Mpeasiora 3aKoHa, Kao IITO
cy CuepHuye®, Boouy’ v MOJIEN 3aKOHA O JIeTaIu3alliji OIPKUBUX HEPOP-
MaJIHUX POMCKHUX Hacesba y CpOuju® U y HOBHjUM paJOBHMa O HYXHOCTH
Jeranusanuje poMckux Hacesba.” OBaj TEKCT je Ha JIMHUJU MPETXOIHUX 3a-
narama aytopa.’ YV oqHOCY Ha HHX, OBJIC C€ MPBHU MyT MPHKA3Yyje npoyec
uspaoe ypoanucmuuxkoz niaHa Kao OCHOBE JIeTaJu3alije — y OBOM CIy4ajy
nJjaHa JeTaJbHe perynanuje 3a Hacesbe Mamna ['y6a. Moxaa MCKycTBO U3
[Ipokynspa MOXe /1a TOMOTHE HEKHM JIPYTHM aKTepuMa Ja JIaKIle U3BeIy
cBOjy 3ammucao. To je rmaBHa Hamepa ayTopa OBOT TEKCTA.

CkymmtrHa ommtuHe [Ipokymibe ycBojuna je okToOpa mecema 2013,
IInan demasmne peeynayuje neghopmannoz pomckoe nacewa Mana I'y6a.!
[Tnan mnerasehe perynamnuje (ITJIP) je Bpcta ypOaHUCTHYKOT JOKYMEHTa KOJU
ce ,,IOHOCH 3a JIeJIOBe HaceJbeHOT MecTa, ypeheme HeopmMarHux Hacesba |...]
U TOJpyYja 3a Koja je 00aBe3a merose u3paje onpeheHa npeTxoaHo TOHETHM
MJIaHCKUM JOKYMEHTOM“ MJIM aKO TakBa 00aBe3a He mocToju, onja [1/1P moxe
Jla ce JIoHece ,,II0 3aXTEBY JHUIA KOje ca JeJUHUIIOM JIOKaJIHE caMOyIIpaBe 3a-
KJBYYH YTOBOP O (PUHAHCHPAky U3pajie TOT IIAHCKOT JoKyMeHTa. ? Y Omiy-
1y o u3panu [1J[P-a xoju je monena Ckynmtuna onmrune [pokynsse, y dia-
Hy 2. CTOJU J1a je 1[UJb HBEHOT JIOHOIIEeH:a ,,ypeheme Hacesba U Jieraan3aluja

4 Vuksanovi¢, Z., Macura, V. (2006). Stanovanje i naselja Roma u jugoistocnoj Evropi:
prikaz stanja i napretka u Srbiji. Warsaw: OSCE/ODIHR.

* Manypa, B. (2006). ,,Muxny3uja Poma kpo3 yHanpeljeme Hacesba U yCIIoBa CTAHOBama™® y
Yemupu cmpameuixe meme cmambene nonumuxe y Cpouju, I1. Iapay (yp.) beorpan: YH-Xa6wurar,
CUPII, [Iporpam craHOBama U TpajHE HHTETPAIH]je H30CTIIUIIA.

® MunucrapcTBo 3a KanutanHe unBectuije. (2007). Cumepuuye 3a nezaimuszayujy u
yHanpehere neghopmannux pomckux nacema. beorpan: MUHECTapCTBO 3a KallUTAJIHE HHBECTHLIM]E.
(B. Marypa je 6uo pyxosoaunai, a 3. BykcanoBuh-Matiypa 4iaH cTpy4HOT THMA)

" Divjak, L. (ur.) (2010). Vodic¢ kroz legalizaciju neformalnih romskih naselja. Beograd:
OEBS, Misija u Srbiji. (Bnagumup Maitypa je 010 m1aBHH KOHCYITAHT Ha H3paau Boouua)

8 Iosujanuh, M., Manypa, B., ®epenuak, M., Kmucapesuh, XK., Bamuh, O. (2014).
Tpeonaypm 3axona o necanuzayuju 00poicusux Hepopmannux pomckux Hacenay Cpouju. beorpa:
CranHa KOH(epeHIHja POMCKHX yApyXKera rpahana.

® Marypa, B. (2014). ,,HyxHocT neranuzaruje HehopMaaTHuX pOMCKHX Hacesba™ y [Ipuiosu
cmpamezuju ynanpeheroa nonocaja Poma (ctp. 55-71), Bapanu T., Bophesuh, 1. bammh, I. (yp.).
Bbeorpan: CAHY u 3amrtutHnk rpahana.

1% Aytopu cy 0Baj TekcT Hamucanu y gernemopy 2015. rogune.

" Tlnan nerajbHe perynaiuje HehopMatHOT pOMCKOT Hacesba Mana ['y6a, Cryorcoenu aucm
Onwmune [Ipoxynmwe, 6p. 13 on 9. 10. 2013.

12 3akoH 0 rianupamy u usrpanmwu, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 72/2009, 81/2009 — ucmp.,
64/2010 — omyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — omyka YC, 50/2013 — onutyka YC, 98/2013,
yiaH 27.
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o0jekaTa HeopMaTHOT POMCKOT Hacesha. Kako ce Ha 0BOM MpOCTOpY Hama3u
HU3 HEJETaJHUX o0jeKara, a a IPpU TOM HUCY peIIeHH WMOBHHCKO-TIPaBHH
OJIHOCH, HEOITXOJHO je JIOHETH IUJIaH JAeTasbHe perynanuje’® CpeacTsa mo-
TpeOHa 3a u3paay IJIaHa, mpeMa 0BOj OJUTyIH, 00e30eauu cy onmrruna [Ipo-
kyrube 1 Kannenapuja YH 3a npojektre yenyre YHOIIC — Iporpec.!
[TocTojame HEPopMaTHUX Hacesba y KojuMa je rpal)eBuHCKH (HOHA Ha-
CTa0 HEJEeraJTHOM HM3rpaamoM Huje cnenuduyHocT HU Ilpokynsea HU Cp-
ouje. Peu je o Tpan3uImoHoj Ga3u ypObaHu3aluje y K0joj joIl YBEK IOCTOje
3HaYajHa KpeTama CTAHOBHUIITBA Ka ypOaHUM IICHTpUMa CBHX BPCTa U Be-
JUYHMHA, a J1a TPUTOM OBU HUCY HM €KOHOMCKH HU YPOAHUCTUYKH CIIPEMHH
Ja TIpuxBaTe mocesbeHuke. Ta (aza pa3Boja — mpekomepHa ypOaHu3amuja
— xoja y CpOuju Tpaje ox mpBux aerenuja 20. Beka, a Koja c€ MHTECH3UBH-
paja ca MHIYCTpHjaInu3aIijoM U eIeKTpuduKaIujom 3emibe ocie Jpyror
CBETCKOT para, JAaHac je JOoCTuIa mopaxasajyhu HuBo om oxo 1.700.000
HeJleraJIHuX o0jexaTa. Y HEeKHUM 3eMJbaMa, MOMYT OHUX Yy Jy»KHOj AMepHunn
w1 Asuju, HeopMallHa U3rpajmba MMa THTaHTCKe TUMEH3Huje, a Hedop-
MaJTHa HaceJba MMajy U 0 BUIIIe MIJIMOHA CTAHOBHUKA. Heke o/1 pa3BujeHUX
€BPOIICKUX 3eMalba, Kao 1mTo je Mranuja, 10 npe nosa croieha takohe cy
uMalie 3HauajHa HehopMasiHa Hacesba Koja Cy pa3JuyuTUM Mepama yBeJe-
Ha y TiaHcke ypOane TokoBe. Hedopmainna Hacesba JaHac MocToje y To-
TOBO CBUM 3eMJbama jyrouctouHe EBpore. OBIe ce He MocTaBiba MUTAHE
Jla JIM je YIOpeIHH pa3Boj rpajgoBa Kpo3 MIAHCKY U HehOpMalIHy JUHUJY
jemHa ox ypOaHUX 3aKOHHUTOCTH — jep OH TO jecTe, Beh MUTame MOJUTHY-
K€ YMEIIHOCTH, aIMUHUCTPATUBHE BEIITHHE U Op3MHE HAIMOHATIHUX H JIO-
KaJlHUX yIIpaBa Jia TakaB pa3Boj TPaHCHOPMHINY Y JIeTalaH H IUIaHUpaH."”
Heperynucan pa3Boj HeOopMaIHUX HaceJba MOXKE MMAaTH HETaTUBHE MOCIe-
JUIE Ha APYIITBO, JIOKAJIHY 3ajeHUNy U noponuny. C npyre cTpaHe, pery-
napu3anyja u yHanpeheme HeopMaTHUX HAceJba, Ka0 U MJIaHUPAkEe paan
cIpeyaBama HOBE HeOpMaJIHE T'PaJlibe, JaHaC je TMPEMo3HaTo Kao jeJaH O
KJBYUYHHX €JIEMEHATa OJPXKMBOT U MHKJIY3UBHOI pa3Boja rpaaosa.'

3 Opmnyka o mokperamy I1/[P-a Maa I'y6a, Cryorcoenu aucm onwmune Ipoxynswe, 6p. 8
ox30. 12. 2011.

4 Cpencrea YHOIIC-IIporpeca y uzHocy ox 90% BpenHocTn pagosa obeszdehena cy Ha
OCHOBY YroBopa 0 (\MHAHCH]CKO] MOAPIILH Y Kpenpamy miana op. 400-946/112-01 ox 19. 12. 2011.
(Onryxa, unan 8)

15 Tnenajyhu ¢ Tor craHoBuinTa, CpOHja mpunaga OHUM 3eMJbaMa Koje HUCY CrocoOHe Ja
PYKyjy OBOM BpcTOM ypOaHor pa3Boja. Hamme, y mpotekie Tpu neuenuje y Cpouju cy monera
YeTHPH 3aKOHA KOja Cy MMalla HaMepy Ja peryiuiny HedopMaiHy U3rpaiiby ajlid HUjedaH Off BbUX
JI0 cajia HUje TI0Ka3ao pe3yaTare.

16 Payne, G. (2005). “Getting ahead of the game: A twin-track approach to improving
existing slums and reducing the need for future slums”, Environment and Urbanization 17 (1), p.
137, UN-HABITAT. (2009). Planning Sustainable Cities: Global Report on Human Settlements.
Nairobi: UN-HABITAT, p. 108.
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Meby paznmmuauTuM TUTIOBUMA HedopMallHUX Hacesba y CpOuju Hama-
3€ ce U poMcKa Hacesba. VcTpakuBame je mokasaso 1a je oko 35% ox yxyn-
HO 0oKk0 590 pomckux Hacesba y Cpouju (0e3 KocoBa), HacTalo ,,0ecrpaBHO®,
JIOK je ,,JuTaHCKu ™ HacTayio oko 30%, a ,,KOMOMHOBAaHOM™ M3TPAIEHOM OKO
35%." I'pan IIpokyriibe ©Ma YeTHPU POMCKa Hacesba unje cy Benundune 2010.
roguHe o6uie cienehe: Yepkes mana je umana oko 710 cranoBHuka, Llapuna
oko 540 ctanoBHuKa, [lynria oko 170 cranoBHuka u Mana ['y6a oxo 250
cTaHOBHHUKA.'® 3a pa3auky ox 3a1ma 1Ba Hacesba, Yepkes maja u [lapuna cy
cTapa, Uy ypbanu Musbe HHTerprucana Hacespa. OTyna ce u jaBuiia motpeda
Jla ce Apyra JBa HeopMaliHa Hacesba POCTOPHO U MPABHO PETYIIHIY.

logune 2010. 3aBpmieH je Booduu kpo3 nezanusayujy Heqphopmarnux
POMCKUX Hacema', KOjU je cyrepucao u3Boheme MOCTyIKa Jeraau3aluje
HeOpMaITHUX Hacesha y ceaaM Kopaka. Boouu je caBeToBao Ja ce y Io-
CTyHaK JIeraju3aluje Hacesba KpeHe JOHOMICHEM OMIITHHCKE OIITyKe O 3a-
NOYHbakby Ipolieca, ITO je IPBU KOPaK, a J]a ce 3aTUM, Kao IPYyTrd KOpak,
aHaJIM30M KOHKPETHOI Hacesba MOKaXXe HEroB KBAJUTET M Ja OATOBOP Ha
NUTake Ja JIK je OIpPaBIaHo Jia ce OHO NoboJbmaBa uiu He.’ Boouu je Ouo
nHOBHpaHa Bep3uja Cmuepruya xoje cy oune nonete 2007. roguHe U Koje cy
ouiie ypahene y MUHHCTApCTBY 3a KalmMTajlHE UHBECTHUIM]E, Tada 3a]lyxkKe-
HOM 3a MUTama ypOaHu3Ma, U3rpaibe U CTAaHOBAbA.

[IpaBHU OCHOB, a yjeHO U MPBH KOpakK 3a paj Ha JeraJu3aluju Ha-
cesba Mana ['y0a, Ouna je oqyka o yHanpehemwy pOMCKUX Hacesba, Kojy je
onmtuHa [Tpokynsee nonena jomr 2007. ronqune, noactakunyta Cuepruyama.
Ha T0j ommy1in 3acHOBaH je paj Ha aHAJU3U CTamka U MPOICHH MEPCIICKTHBE
pa3Boja Maie I'yb6e. Pan je 3amouet 6. jyna 2011. moroBopom o capalmu
Hpymra Poma Ilpokymse (JAPIT) u JpymTBa 3a yHanpehuBame poMCKHX
Hacesba (JIYPH) u3 beorpana.! JIPII je Bpsio 100po mo3HaBasio JOKaIHy CH-
Tyalujy ¥ ©Majo je HU3 YCTIEHIHUX aKIlfja y 00JaCTH 3amolljbaBamka, KO-
JIOBama, COIMjajaHe 3alTUTe U cpehuBama nuuHux nqokymenara. J[YPH je
MO3HABaJI0 MOCTYNKE M3paje IIaHOBa 3a HeopMmasaHa Hacesba, UMAJo je
JyTOTOJIUIIH-E UCKYCTBO Ca IMIAHUPAmbEM POMCKUX Hacesba U OUIIO peruc-
TPOBAHO 3a U3pajay ypOAaHUCTUUKHUX IJIAHOBA, TAKO Jla Cy Cce 3Hama U Kara-

17 Tlogarak u3 ucTpaxkuparwa crposegeHor 2002, o6jasibeHo y: Jakumh, B., bammh, T.
(2005). Ymemnocm npesicusmwasara: 2de u kako scuee Povu y Cpouju. beorpan: UHcTHTYT 32
¢duno3odujy u IpymTBeHy TeopHjy, cTp. 47.

18 Jlokannu akyuonu naawn 3a cmanosarse Poma onwumune Ipoxynsme. (2010). CkyniutrHa
onmrune [Tpokymmse, ctp. 7-12.

 Divjak, 2010.
» Divijak, 2010, ctp. 17-27.

21 OcHOB 3a 0Baj J10r0BOP OKO je [IpomoKoi 0 3ajeOHUUKO] capaorvu Ha Pearusayuji POMCKUX
npoepama y omwmunu IIpoxynme nzmelhy ommurune Ilpokyrube u Jpymita 3a yHanpehusame
pomckux Hacesba u3 beorpana ox 2. 11. 2001, 3aBenen nox onmTuHCKuM 6pojem 692-1/2001-01,
kao u Behu 6poj mpoTokona o capaamu m3mehy Jpymrea Poma [Ipokynise u Onmrtune [Tpokyrbe.

Romi Srbije u 21 veku_layout.indd 171 11.5.2018. 10.49.30



172 Bnagumunp Martypa, 3nara Bykcanosuh-Marypa

IUTETH T€ ABe opranu3aiuje mehycoOHo nonymapanu. OBe JBe Opranmusa-
nyje cy popmupase paJaHu THM KOjH je y HapeIHUX HEKOJIUKO FOJIMHA PaIio
Ha ctaMOeHO] M Hacesbckoj mpobnemarun Mase ['yoe. Tokom jyHa, jyna
u aBrycra 2011, pagau TuM*? je 00aBHO OOMMHE MOCJOBE HA CAKYIJbamby
IUTAHCKE U MPOjEeKTaHTCKE JOKYMEHTAIlMje Koja ce OHOCHIIAa Ha 30Hy Maie
I'y6e, cipoBeo monuc GpuU3HUKUX CTPYKTypa Hacesba, 00aBUO aHKETHUPAHHE
noMahuHCTaBa, TE CAaCTAaBUO 3aBPIIHHU €J1a00paT Mo HACIOBOM AHanu3a no-
cmojehee cmarva neghopmannoz pomckoe nacemwa Mana I'yba y Ilpokynmy u
nepcnekmuga dasvee paszeoja.** KipyuHu nomaiu 3a uzpaay oBor enadopa-
Ta TMOTULIATHU CY U3 TEPEHCKOT UCTPAKUBaka U aHKETUPamka JoMahmHCTaBa
Manmne I'yGe.

TEPEHCKO UCTPA’KNBAIBE U AHKETA

TepeHCKO UCTpaKMBamke U aHKETUpame JoMahnHCTaBa MOYEINo je C
NPEeTIOCTaBKOM Jia je Maina ['yba THIHYHO HEXUTHjEHCKO He(OopMaTHO Ha-
cesbe.?* [lpBe moceTe Hacesby, MPBH PA3rOBOPH Ca JbyIUMa KOJU Ty KHBE,
pasroBOpH y OMIITHHHU Ca CIIYXOCHUIIMMA WIH (YHKIIMOHEPUMA, CACTAHIIH
y JaABHHM KOMYHaJIHUM npeny3ehuma, npude ca kommujama Maie ['y0Oe, ak-
tuuctuma pymrsa Poma [Ipokynsee, ananuse npBux ¢otorpaduja kyha
U MaHOpaMa HaceJba, CBE TO je TOBOPHJIO Ja je ped O HEXHT'HMjeHCKOM Ha-
CeJby HacTaJioM OeclpaBHOM TPajhOM, IIITO Ha CONICTBEHOM, IITO Ha Tyhem
(ommTuHCKOM) 3eMJBMINTY. OHO LITO C€ Y OBUM PaHUM TOCETaMa BHUJIEIO
owmo je ma cy kyhe Masne ['yOe HOBe, He3aBpIlIeHE M JJOHEKJIC KBAJTUTETHE,
Kao | Jia Cy MapIiesianuja 3eMJbHIITAa U (OPMHUPAE JTBOPHUIITA OMIIM KO-
pexktHu. Crame ca uHppacTpykTypoM Omio je somre. Kananusamuja Huje
MOCTOjala, JIe0 MOJHCKUX HYKHHMKA je OMO HajJ MOTOKOM, BOJIOBOX je Omo

22 Papnu tuM unHma cy: Jlejan JKuskosuh, mpencraBuuk Jpymrea Poma Ipokyrube,
pyKOBOAMIALl pagHOT TUMa, mpod. ap Bmamummp Mamypa u Mp 3mara BykcanoBuh-Maiypa,
AyTOPH METOOJIOTHje NCTPAKKMBaba, aHAJIN3E CTaba U MPOLECHE HEPCICKTHUBE; aHKETAPCKU THM
u3 [lpymrea Poma Ilpokymsbe unammu cy: [opan Xacanosuh, 3Bonko JKuBkoBuh, Anekcangap
Baxtujaposuh, 3opan Jypmumiesuh, 3opuna Jypmumesnh, Credan JKuskosuh, Caguxy 1llaunm,
Besmsko Jamapesuh, Henang AnmmanoBuh; moapiiky ox ctpaHe ommTuHe [IpoKymibe mpyxuo je
Muonpar I'yOujan, med npojekTHe KaHIeTapHje 3a U3paay U UMITIEMEHTauujy npojekara, Cader
Cymmna, KOOpJHHATOp 32 poMcKa muTama U MBana Anhenkosuh, ekonomucra y Kannemnapuju 3a
miaze onmrune [pokynse.

2 OBaj MarepHjal je KacHuje yiao y gokymenranujy [1/IP-a Maie I'yGe.

24T10CTOj M BUILIC THITOJIOTHja POMCKHX HACEJhA, & OBJIC KOPHCTUMO jETHOCTABHY TPUIIAPTUTHY
KOjy YMHE KBaJUTCTHA Hacesba (Kyhe U nHppacTpyKTypa cy onropapajyhu), HEXUrHjeHCKa Hacesba
(kyhe cy Mame BHIlle KBAJIUTETHE, allK je HH(paACcTPyKTypa He3aaoBo baBajyha) u ciiamoBu (1 kyhe
1 MHpacTpykTypa cy He3anoBosbaBajyhu). (Vuksanovic-Macura, Z. (2012) “The mapping and
enumeration of informal Roma settlements in Serbia“, Environment and Urbanization, 24 (2), pp.
689-699).
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cna0, MoCTojao je HU3 MPUKIbydaKa, U BOMOBOJHUX U €IIEKTPUYHHX, KOJH CY
Oonsn 6e30eTHOCHO TPOOIeMaTHYHH. YIIMYHA U MpPeka cTasa je Ouia yrias-
HOM (PyHKIIMOHAJTHA, aJIH je TOKPUBKA HeJI0CTajaja, a HelocTajajie Cy ¥ Bese
u3Mel)y cra3a uiam HeKuXx craza u ynuna. OHO HITO HAC je Yy MPBUM JaHHMa
TEPEHCKOT pajJia UMIIPECHOHUPAIIO OMO j€ YOUJbUB JbYACKH aKIIMOHU MOTEH-
nujan Hacesba. CBU OB MOMEHTH Cy T'OBOPHUIIU J1a j€ PEY O MEPCIEKTUBHOM
poMcKOM HedopMaJTHOM HaceJby KOje MMa cMHciia yHanpehusaru.

Konnenmuja TepeHckor ucTpakuBama je 0azupaHa Ha UJIEjH Ja Ce,
KpO3 CUCTEMAaTCKH MOCTYIAK, Off CTaHOBHUKAa Maie ['y0e cakyne unmeHu-
e o fomahMHCTBHMA U HUXOBUM YJIaHOBHMA, Hacesby, Kyhama u maprena-
Ma, Kao M J1a ce Kpo3 He3aBHCAaH MOMUC €BUICHTUPA]y PU3NYKE CTPYKTYPE.
TepeHcku paj je o[uTMYHA TPWIMKA JIa Ce )KUTEJbH Hacesha M ypOaHUCTH
YII03HAjy, 1a CTAHOBHHUIIM pa3yMejy mTa ypOaHHUCTH paje, a 1a ypOaHUCTH
cxBare norpede u acnupanuje ctaHoBHUKA. C METOHOIOMIKOT CTAaHOBHUIIITA,
TEPEHCKO NCTPaKUBambe ce 0a3upaso Ha aHKemu, 3aTUM Ha HeCIMpyKmyupa-
HUM unmepegjyuma, Ha pomoepagucarvy kyha, Ha pomoepagpucarsy nanopa-
Ma HaceJba U Ha kapmuparsy. Paqau TUM je Takohe pacmonarao tonorpadg-
cKo-kaTacTtapckuM mimaHoM Mane ['y6e koju je 2007. uzpaauno npenysehe
[eomnpojext u3 [Ipokymnspa.?

CBpxa ucTtpakuBama Ouia je na ce obe3bene mojany noTpedHH 3a
pelIaBame MuTama Jieraan3alnje u yHanpehuBama Hacesba, OTHOCHO J1a ce
ypaze aHajJu3e U CTyJHje Kao OCHOB 3a KacHHU]Jy U3pany oArosapajyher yp-
OanucTHYKOr qOKyMmeHTa.”® Takole, nusb je OMO a ce myTeM aKTHBHE ca-
paame CTaHOBHHKA Hacesba 00e30eme mHpopmalmje o mocrojehem cramy
(kyhama, o0jekTrMa, maprienama, yiaunama u I/IH(bpaCprKTypH) Jia ce yode
TJIaBHU HpOGHeMI/I y HaceJby, 3aTUM Jia Ce carienajy HOTeHI_[I/IJaJ'II/I HaceJba,
3ajeIHHIIC U MOjeIMHAYHUX JoMahUHCTaBa, Kao M Jia Ce MPENo3Hajy MoTpe-
0Oe, KeJbe ¥ IPUOPUTETH CTAHOBHUKA. '

Pagnu tum cy unaunu wianosu JPII (cnpoBohewe ankere) u JJYPH
(METOIOJOMIKK ¥ CTPYYHH acrekTH).”® 3a moTpebc aHKETHpama YJIaHO-

2 CHuMmame TONOrpad)cKOr IIaHa M3BPIICHO je ENEKTPOOITHYKHM HHCTPYMEHTOM,
ToTamHOM cTaHunoM Topcon GPS 226 UN 2244, a Ha 0CHOBY IpHjaBe Te0IeTCKUX paJI0Ba Ha UICKHO]
CIy’KOH 3a KaracTap HEIOKpeTHOCTH onttHHe [IpOKyIIbe, 01 Koje Cy MPey3eTH HEOIXOAHH HOIaIH
o Mpexu u maprenama. O6panga TepeHCKHX TojaTaka, Kao M MU3pajia KaTacTapCKo-TOIorpagckor
IUIaHa y aHaJOTHOM M AWTUTATHOM oOmuKy, ypahena je y codprepy PITHAGORAS. Osepy
KaracTapcKo-Tonorpad)CKor riaHa U3BpIINIA je Ha/UIe)KHa CITyK0a 3a KaracTap HEMOKPETHOCTH.

2% Amnamuza nocrojeher crama HedOpMaIHOT pOMCKOT Hacesba Mana ['y6a y ITpokymiby
(2011-2013)*, y [lnman meraspHe perynanmje HedopmanHor Hacesba Mana ['yba y [Ipoxymsby
(HoxymenTanuja 3a u3pany mwiana), Cryocoenu aucm Onwmune lpoxynmwe, 6p.13 om 09. 10. 2013.

7 O mapTHIMIIATHBHOM METOy aHKeTHpama nomahmucraBa Buaetd y: UN-HABITAT
(2010), Count me in: surveying for tenure security and urban land management, UN-HABITAT,
Nairobi.

2 Amanuza nocrojeher crama HeOPMaIHOT POMCKOr Hacesba Maia I'y6a y IIpokyruby
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BHU JIPIl u cTaHOBHUIM Cy M3paauin KapTy Hacesba ca YUPTAHUM YyJIUA-
Ma, kyhama u aBopumTHMa.” AHKETHH YIIUTHUK je CacTaBJbeH Ha OCHOBY
yTIIeAHOT TpuMepKa koju je u3paauo JJYPH u koju je mpuiaroheH kKoHKpeT-
HOJj cUTyaIuju Hacesba Mana ['yba. AHKETHE TUMOBE Cy YMHUJIC IO jeJHa
oco6a u3 Hacesba u u3 JIPI1. Pagu npaBunHOr pazymeBama yIUTHUKA U Hbe-
roBe aJIcKBaTHE MPUMEHE M3BPIICHA je TBOJHEBHA 00yKa aHKETapa Koja je
Ousia mpuiaroheHa HBLUXOBOM MPETXOJHOM 3HAKY M MCKYCTBY. AKTHBUCTH
JPII cy HeKoIMKO 1aHa Mpe MoYeTKa aHKETE JeTabHO YIIO3HAIN CTAHOBHU-
ke Mazne ['yGe o meHOM cripoBoh)emy, HAUMHY aHKETHPaka U [IUJbEBUMA aH-
kere. Y 0Boj (ha3u paga 610 je BpII0 BaXKHO J1a CTAHOBHHIIM pa3yMejy Ja aH-
KETHpamhEe U YIIOPEIHU Pa3roBOPU HUCY HUKAKBA ,,[IOHY 1A HJIU ,,KOHKPETHO
pememe Heunjer mpobiema, Beh aa je To BHI HBHUXOBOT ydemha y 3aje-
HUYKOM IIOCITY Jia Ce JIO peniema ctaMOeHor mpobiema crurae. O0janmema
KpO3 pas3roBop, Ipe Hero IITO ce KPeHYJ0 ca MUTamhbhUMa U3 YIIUTHHUKA, O1ia
Cy BaXHa U J1a OU ce yKJIOHUJIE CTPeNbe Aa OM UCKPEHH OATOBOPH MOTIIH
Jla HayJle TIOpoIMiiaMa, a Koja je mocTojaia KoJ HeKux gqomahuncraBa Maie
I'yGe.

AHkeTHpamwe nomahuHCTaBa je Tpajasio TpU JaHa. AHKETY Cy CIpo-
BOJIMJIa YETUPU AHKETHA THMa. AHKETHU YIUTHHUK je ©UMao 35 nmutama mo-
JIEJbCHUX Y CeKIIHje domahuncmeo, kyha u dsopuwme. Yopeno ca aHKeTH-
pameM, jelaH 4JlaH TUMa je obesekaBao peaHe OpojeBe Ha kyhama u Apyru
je hoTorpaducao craky kyhy ca 3 1o 7 caumaka.’ OBU CHUMIIH Cy KacHHje
HOCITY’KUJIN J1a ce OlleHH I'pal)eBUHCKO cTame Kyhe, MaTepujaiyu, HHCTaja-
1yje, 3aBpirHa oopaja, KpoB, HAUMH Tpejarka U ciI. PykoBoamornu pagHor
THMa Cy TOKOM aHKEeTe IoMaraj W HaJrlefanu paj ankerapa. Hakon us-
BpIIICHE aHKeTe u 00aBJbeHOT (hoTorpaducama OpraHNU30BaH je paIHH cac-
TaHaK Ha KOME Cy aHKeTHU TUMOBH IPHKa3alH CBOje pe3yiTare, ckpehyhu
NaXKiy Ha 3HAYajHUje YHIbCHUIIC U YKa3yjyhu Ha CHeIU(PUIHOCTH, IITO je&
6uso npaheHo u mpernenoM cHUMJbeHHX (hoTorpaduja. EBuaenTupanu cy
1 320€eJIe)KeHN KapaKTePUCTUUYHA MOMEHTH U U3BEJICHH IOJIA3HU 3aKJbY YlIH,
HITO je CBe OMO OCHOB 3a M3paJly KACHUJUX aHAJIU3a CTalka M NEePCIEKTHBA
0 MoryhHocTuMa Jeranusaiyje u yHamnpehema Hacesba. Ha ocHOBY pe3syi-
TaTa U3 MCIYyHEHUX YNUTHHKA U (Qororpaduja cBUX NojeJuHauYHUX Kyha
cacTaBJbEHU Cy TabenapHu mperiean ooenexja nomahmHcTasa, kyha u aBo-

(2011-2013)*.

2 Py4HO NpTame KapTe Hace/ba MMa noceGaH 3Ha4aj jep HompuHOocH aa Pomu Gosbe
pa3yMejy MpOCTOpPHY OpraHu3alujy Hacesba M EeroBux crpykrypa. (Vuksanovié-Macura, Z.
(2012). “The mapping and enumeration of informal Roma settlements in Serbia“, Environment and
Urbanization, 24 (2), pp. 700, 702). V upramy kapre Mane ['yde Bonehy ynory umao je Caauky
laun y3 capaamy Besbka Jamapesuha n Henana Anuinanosuha, kao u y3 ydemrhe Beher 6poja
CTQHOBHHKA HaceJba.

30 ®ororpaducame, obpaxy ¢ororpaduja, HBHXOBY HyMEpalujy H I[OBE3MBAKC Ca
Tonorpag)cKo-KaracTapckuM iaHoM ypaauo je fopan Xacanosuh, uian tuma u3s J{PI1.
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pumrta. [logamu cy yHeTn y nporpam Excel rie cy uaHpopmaiuje o CBakoM
nomahuHCTBY M Kyhu oBe3aHU ca peJTHUM OpojeM yITUCAaHUM Ha TEPEHY U Y
Tororpadcko-katacrapcku rian.’' OBaj cucreM je omoryhno ja ce 3a cBako
noMahMHCTBO, 3a cBaky Kyhy, 3a cBako JBOPHUIITE, 3HAjy IJIaBHE MOTpede
npo0emMu Koje Tpeba peluTH YHyTap IjlaHa JIeTajbHe peryialuje.

OCHOBHHU HAJTA3U UCTPAKNBABA

Mana I'y0a, HeBenuko poMcko Hacesbe ca 47 kyha, 247 xutesba #
MNOBPIIMHOM 3e€MJbMIITA 0f 5,75 Xa, CMEIITEHO je Ha jy)XHOj nepudepuju
rpazga [Ipokymba, Ha TEpeHY Koje je ctapuM [ eHepaTHUM ypOaHUCTHUIKUM
TIJIAHOM T'pajia om0 peaBul)eHo 3a MOCTaBJbake TIIABHOT TpaJcKor ypehaja
3a nmpeuninhaBame oTnaaaux Boaa. Hacesse Mana ['y6a je Hacrano Ha He-
KaJallkbeM MOJbOMPUBPEAHOM 3eMJbUIITY. JlomupaHno je Ha neBUM obama-
Ma JIBa BOJOTOKA, y3 MOTOK 3BaH CTpa)kaBauka peka KOju ce, y3 3amajHy
WBUIlYy Hacesba, ynuBa y peky Tormuiy. /leo Hacesba ce Halla3u Ha HUCKUM
KoTama Tako jJa je u3joxkeH noruraBama. ['onmae 2010. u 2014. momnaBama
je ouno yrpoxkeno nsanecerak kyha. CTpykrypa kopuinhema 3emMIbUIITa
Mane I'y6e je Bpsio ckpomHa. To ce BUaM 13 nogaTtka o ydeurhy 3eMJpUINTa
MoJ| cTaHoBameM (Kyhe W IBOpHINTA), KOje 3ay3uMa OKO 3,2 Xa, OJJHOCHO
56% yKyIHE MOBpILHHE.

3ajennuny Mane ['ybe umHUM cemam, yCIOBHO pEYeHO, MaIuX Opat-
craBa.*” To cy Am3uhu (10 nomahunctaBa), ABpamoBuhu (4 nomahuHCTBA),
Hemuposuhu (12 momahuncrasa), Uipazosuhu (7 nomahuHcTapa), Jamape-
Buhu (4 nomahuncrsa) u Mycradosuhu (10 nomahuncrasa).* 3ajennnuka
OJUTHKa cBUX OparcraBa jecTe momoh u moapiika mel)y lberoBuM MpuIaIHu-
MMa, IITO Ce BHIM Kpo3 MoOe, OpHUTry OKO Jielle, 3aCTyame MojeAMHAYHUX
U CKYNHHMX HHTepeca u ci. YHyTtap Mane ['ybe nmocToju jaka conujajiHa Ko-
Xe3uja, MITO je, PeKJIH OMCMO, TIOCIeIUIa IPYIITBEHOT CTaTyca lheHUX YJjia-
HOBa yHyTap mupe 3ajennuiie [Ipokynsea. [Ipema mupem apymry, Mana
I'y6a uctyna jenunctseHo. Hajuenthe cy To pa3iauuuTu 3aXTeBU 3a M0O0Ib-

31 O0Opay 1ojaTaka TEPeHCKOT MCTPaKUBara U aHkere o0aBwia je Msana Aunbenkosuh,
exoHommucTa y Kannenapuju 3a miane onmruae [Ipoxynsse u wian JIPII.

32 bparctBo ce Hajuemhe AedUHHIIE KO Ae0 MIeMeHa. Y OBOM TEKCTy I'a KOPHCTHMO
Oynyhu na je y Hacesby Mana I'y6a ped o mopoauiiaMa UCTor Ipe3uMeHa Koje Cy MoBe3aHe JaJbuM
pobauxum Be3ama, anu ce ocehajy Kao NpHUIa HHIH jeIHe BPJIO BETUKe mpoimpene nopoauie. OBo
3anakambe yOurIIH CMO KPO3 pa3roBope Koje CMO BOAMIIM Ca CTAHOBHHUILIMMA 33 BPEMe HCTPAXKUBAA
y Hacespy y aBrycty 2011. rogune.

3 VHyrap nojeauHux OparcraBa MOCTOjM HEKOJIMKO IMOPOAMIA KOje ca HMMa HUCY Y
pohaukoj Be3u, v MpeMa KojruMa UMajy KOPEKTaH U MPUjaTeIbCKH OJHOC.
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IIale¢ KOMYHAJHUX YCIIOBa,** cCaHMpame MITeTa HaCTaJ uX MOCe MoiaBa,>
WM MaTepHjaiiHo obe30eheme HajcupoMalrHujux nopoauna.*® Mnak, Masa
I'y6a Huje jaka 3ajemHMIA, HBEH IVIAC CE HE Yyje Jajeko. Y HacTojamuMa
Jla TIOTIpaBH CBOj ToJ10kaj capahyje ca JIpymrBom Poma [Ipokymnisa koje joj
npyxa noapuky. [IpocropHa opranusanuja OpaTcTaBa 3HauyajHa je ca ypoOa-
HUCTHYKOT CTAHOBHUIITA jep CaJp KK Moce0aH HAuMH apaHKUpama CTPYKTY-
panHux enemenara. JlomahuHcTBa jeqHor OpaTcTBa Haces/baBala Cy ce JeHO
JIO APYTOT TaKo Jia, YCIOBHO roBopehu, nmajy cBoje ,,TepuTopHuje”, 3ampano
cycenctsa.’’” OBakBa MPOCTOPHA OpraHM3allMja J0BeNia je 10 (GopMupama
Mpeke IMyTeBa U Melaykux cra3a koje 00e36elyjy mehycoOHO moBe3nBame
JBOPHINTA U FbUXOBO IMOBE3UBAKHE Ca YIUYHOM MPEKOM Hacelba.

Ko cy xutessn Mane I'y6e? Uma ux ykymnHo 247. [Ipema aHkeTH TO
je Beoma MJIaja, BUTaJTHA TIOMYJIaNKja y KOjoj TOMHUHAHTHY Tpymy on 144
ocobe ynnae muahu ox 18 rogmHa. ['pymna pagHO ClTOCOOHOT CTAaHOBHHINTBA
on 15 no 64 ronune obyxsara 121 oco0y.*® UMmukaiije oBakBe CTapoOCHE
nupaMuJie yKasyjy aa je nmomyiaiuja Mane ['yoe y pa3Bojy. Tpeda ouekuBa-
TH nasbe nosehamwe Opoja Miuagux noponuua. [Ipernocrtasiba ce aa he 6poj
nene 10 14 roguHa crapoctu OutH y O6iarom nopacty u aa he mehy muma
U JJaJb€ TOMUHUPATH OHA MpPEeNIIKOJICKOr y3pacTta. ¥ Manoj ['you xusu 47
nomahuncraBa.” Ilpoceuna BennunHa qoMahuHCTBA je 5,25 4iaHOBA, IITO
je HemTo Buhe o mpoceyHor poMckor nomahuHcTBa ox 4,3 umana y Cp-
6uju. Hajuenrthu Tn cy mHOKOCHA jeHOreHepalujcka JoMahnHCTBA KOJUX
nMa 28, MoK aBoreHepanujckux nomahnacraBa nma 12. 3ajeTHUYKHT )KUBOT
Mmiahux nomahwHCTaBa ca cTapujuM, y UCTOj Kyhu, rae He MoCToju T0BOJhaH
Opoj mpocTopuja, mpeacTaBba mpodieM u 3a Mitale u 3a crapuje.

JomahunctBa Mane ['ybe cy cupomamna. [Iporiena kojy cy paguiu
aHKETapH BPIICHA j€ ca peaTUBHOT CTAHOBUINTA, UMajyhu y BUAY IPOCEYHO
MMOBHO CTame onuite nonynamnuje [Ipokynsea, 0IHOCHO MPOIEHUBAHO je /1a
JY C€ UCTIMTHBAHO JOMahWHCTBO HAJIA3HJIO MCIIOJ MU U3HAJ OMIITHHCKOT

34 TIpen nokanue uzbope 2009, y Haceby je yBeieHa HOBA JOBOHA BOJOBOJIHA [IEB IPEYHUKA
100 MM, a IPETXOHO Cy Y CIMYHUM OKOJHOCTHMA TI0jadyaHe M eJIeKTPOUHCTANIANNje Y Hacelby.

35 JenmHokpaTHa HOBYaHa MMOMON je Jara yrpoXKeHHUM mopoauuama mnocie mnormiase 2010. u
2014.

3¢ Peq je 0 momohu HajCHpOMAIIHHjUM MOpOJMIIAMa y Hacesby Koje ce ox 2006. roauHe
Hajasze y eBuieHIuju LlenTpa 3a corujanHu pas.

37 Uzyserak cy emupoBuhu KOju Cy HACEJLCHH HA JIBE JIOKAIM]E Y HACEIbY.

3% CrapoCHHM KOHTHHTEGHTH IaTH Cy Ha OCHOBY MOJENC y HAI[MOHAIHOM H3BEILITajy O
COLIMjATHOM YKJbYUHBalby U CMamermy cupomaintBa y Penyomuim CpOuju u GyHKIHOHATIHU Cy
ca CTaHOBHIITA carjiefaBama norpeda mojenunnx koHtuHreHara. (Bmama Cp6uje (2011). Ilpsu
HAYUOHATIHY U36EUINA] O COYUJATHOM YKBYHUBAY U cMarbery cupomawmea y Penyonuyu Cpouju.
Beorpaza: Biana Peny6nuke Cpouje).

3% JTomahuHCTBO je JedUHKUCAHO Kao rpyIa, Hajuenthe MOpOAMIIA, KOja )KUBM M XPaHH Ce
TIOJT jeTHUM KPOBOM.
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npoceka. To je mokaszano na 36 nomahuncraBa Mane ['y6e, ogHocHO 88%),
cnazaa y rpyny cupomamnux. [lopen cy0jeKTHBHOT MeTO/1a POLICHE CTele-
Ha CHpOMaITBa AoMahMHCTaBa, KOPUCTUIN CMO U BPEJIHOBAHE HA OCHOBY
meceunux npuxona.*’ Kama ce oBu mokasatesbu nmpuMeHe Ha gjomMahuHCTBA
y Maunoj I'y0u, nonasu ce 1o noparka na je 38 nomahuHcTaBa, oqHOCHO 93%
0]l yKYITHOT Opoja y HaceJby, UMaJjo MPUXO0/Ie UCTION Ipara cupomaimTsa. Vc-
TOJ] afiCOIyTHE JIMHUjE cupoMalinTsa 6mio je 68% momahuncrasa uz Mane
['y6e. U3Bopu Meceunux mpuxona nomahuHcraBa cy HecTaOuiaHU. 3apaja
0J1 He(OpMAJTHOT CaKyTJbamba CeKyHJapHUX CUPOBUHA jecTe OAroBop 23 11o0-
mahuHCcTBa, oqHOC 58%, y KOMOMHAIIMjH ca pa3IMYUTUM U3BOpUMA TOMOhH
u3 jaBHUX (oHAOBA (MarepujaiHo oOe3beheme mopoauile, ne4ju JA0AaTaK,
WHBaNuHUHA, nieH3nja). Hapenuux 10 nomahuucrasa, wnn 25%, 6aBu ce
pa3IUYUTUM IPUBPEMEHHM TOCIOBHMAa, JIOK je cBera 18% nomahuHcraBa
OCJIOFCHO jJEeIMHO Ha MPUMamka ,,011 JpiKaBe™.

AHKETOM Cy MOCTaBJbeHA MUTakha 00PAa30BAaHOCTH U BELITHHA CTeue-
HHUX KpPO3 pajl, CBUM CTaHOBHUIIMMA Tpeko 15 roamna (yxymHo 125 oco-
0a), anu je oaroBop nodbujeH on cBera 52 ocoOe. Hajsehu mporieHatr oBux
ocoba, mpubnmkHO 55%, HeMa 3aBpIICHY OCHOBHY LIKOJY WM HEMa OHIIO
KakBO 00pa3oBame, JOK OCHOBHO oOpa3oBame mma 38% ocoba. OBakBO
CTame TOBOPH O JIUMUTHpAHUM MoryhHocTHMa npuBpehuBama, na 4ak u 'y
CaKyIJbauKOM IIOCITY, YOJIHKO C€ XeJle I0OO0JbIIATH KBAJIUTET MOCIOBaba 1
nosehatu NpuUXoau.

I'paama kyha je y nenunu Ouna Heneraiana.!’ Pomu koju cy ce Ha-
cespaBam 'y Mamoj ['you, nonazehm mpBencTtBeno ca Kocoa, mommsa-
mu cy kyhe 6e3 omoOpema 3a rpanmy. TeXHWHY TakBe MpaBHE CUTYyaIldje
Haj00Jbe MOKA3yjy OATOBOPH M3 aHKETE Ha MUTame KO je BiacHUK Kyhe.*
[Tpema Hanasuma ankere 38 mMcmuTaHWKa, OMHOCHO 88% JMIla Ha Koja ce
BOIU OMahWHCTBO, W3jaBHIIO je Ja Cy BIAacCHUIM Kyhe OHM WiH HEKu Ipy-
ru wiad gomahunctea. OBaj 6poj OUTHO oJynapa o1 M3jaBa O BJIACHUIITBY
3eMJBUIITA, I je cBera kux 20 U3jaBuIIo J1a Cy BJACHHIIM 3eMJBUINTA, IITO
3Ha4u jaa je 18 kyha mogurnyTo Ha Tyhem 3emsbuIITy (8§ Ha MPUBATHOM U
10 ma onmtuackoM). Kako je Opoj kyha, 6e3 003upa Ha HUXOB HeEJlETalTHH
CTaTyC, BPEMEHOM PacTao, TaKo Cy jaBHa KOMyHaJIHa npeayseha onpemuia
HaceJbe BOJIOBOJIOM U €JIEKTPOMPEIKOM, JIOK j€ ONIITHHA CBE TO TOJepUcaa.

4 Tomuue 2011. mpar cupomarursa JomahuHcTBa 61O je mpoceyan mpuxox ox 12.828 nunapa
MECEYHO 3a jeIHOWIaHO AoMahnHCTBO, OMHOCHO 26.939 nuHapa 3a 4eTBOpowIaHO JToMahuHCTBO,
JIOK je amcoilyTHa JIMHHja CHpOMAIITBa Ouia mocrtaBbeHa Ha 8.853 nmuHapa meceuno (Bmama
Cpouje. (2011). IIpsu HayuonarHu uzeewmaj 0 COYyUjaIHOM YKbYUUBARLY U CMATLERY CUPOMAUNEA
vy Penyonuyu Cpouju. beorpan: Bnana Penyonuke Cpouje, ctp. 87, 234).

4 Ha OCHOBY MCTpakKMBama CIIPOBEACHOT Y Hacesby, Ka0 M pasroBopa ca 3arloCieHuMa
y Onemsery 3a rpa)eBUHCKO-KOMYHAIIHE TTOCJIOBE M jaBHOM KoMyHaiHOM mpeaysehy “T'paacku
BOZIOBOT .

42 AukeroM cy no0ujenn nopanu 3a 41 xyhy, 10k 3a 6 ciydajeBa HUCY J100MjE€HH OATOBOPH.
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[TIpema momanmma Ciryxk0e KaracTpa, Ha TOAPYYjy Hacespa mma 17
KaTacTapckux mapueia. Ha TepeHy moctoje jemqHa He3ays3eTa KaTacTapcka
napuena u 53 ¢axtuuke napuerne, on kojux cy Ha 47 moxurnyte kyhe, a
mrect je 6e3 kyha.* Ilpema Hanmasuma ankere, cBera 20 (akTHUKUX Mapiiena
Jj€ KyIJbEHO O]l OMBIIMX KaTaCTapCKUX BIacHUKA. 3HauajHO je aa je 13 kyha
MNOJUTHYTO Ha 3€MJBULITY YHUJU j€ BIACHUK APYro GU3NYKO JULE U Aa je 8
Kyha mOANTHYTO Ha 3eMJBUIITY YHjHU j& BIACHHUK IPABHO JUIIEC — OMIITHHA U
jenHa 3aapyra. Jla 6u mporec neranuzamnuje nojeuHadHnXx kyha morao aa
ce 00aBu MOTPEOHO je 1a ce (PaKTUUKU KOPUCHULIM YKEbHKE KA0 BIACHUIH,
Ka0 M J]a C€ eI MUTa’ke 3ay3uMama Tyhux napuena.

KBanurer nocrojehux xyha je Maxom 106ap anu oHe Tpa)ke 3aBpIIHE
panoge. ,,Ilocrojehn oGjexTn cy y Hajsehoj Mepu 3umaaHu O] YBPCTOT MaTe-
pujaia: 66TOHOM ¥ TUTEP OJIOKOM, TOKPUBEHH KOCHM KPOBOBHMA Ca IIPETIOM.
be3 0063upa Ha TO, TPaKTUYHO CBU 00jEKTH Cy ca HEIOBOJHFHOM HJIU TIOTITYHO
0e3 TepMHUKe H30Januje, ca mpolieMuMa Biare U MpOKHUIIbHABAka, UMajy
JIOIIY CTOJIApHjy, ciabe WIIM YaK HUKAaKBE MHCTajanuje. YKyMaH cTaMOeHH
¢doH Hacesba 3aXTEBAa HHTEPBEHIIN]Y Y CMHCIY JIOBpIIaBakha 3aloueTuX pa-
JIOBA U ajianTtainuje objekara, a y nojeIMHUM cilyudajeBuMa Tpeda pauyHaTH Ha
pylIeme objekara, Koju cy MOTIYHO HEMPUMEPEHH, U Ha IbUXOBY 3aMEHY HO-
BUM o0jexktuma. ** Hajuenrhe cy kyhe nospuruae 10 61 m? u uma ux 30. [Ipo-
ceyHa cTaMOeHa MOBpIINHA [0 0coOu, pauyHajyhu uutaB ctambeHu (QoH,
je 13,49 m%. Mehytuwm, y 63% kyha nopinHa no wiany je 10 M? u mame, o1
gera je y 12 xyha nopimHa ucrmon 5 mM? mo 0ocodu. AKo ce CBe TOBPINNHE
u3Ha 10 M? 1o 0codu y3My Kao KpHUTEPHjyM 3a MHHUMAJIaH CTaHAap, OHIa
ce cBera 37% kyha y Mamnoj ['ybu Mmoke cMaTpaTu Kao MpHXBaT/HHBO.

AHAIJIN3A CTABA U TTPOLIEHA TTIEPCITEKTUBE

logune 2011. JIpymtBo Poma Ilpokyrbe, Koje je BpJio aruiiHO YAPY-
Kewme rpalana, mpeyseno je MHUIMJaTUBY OKO yHampehuBama u Jeraianza-
nuje Hacesba Maa ['y0a, kao u mokpeTama u3paje oarosapajyher ypoanuc-
trukor miaana. pymrso Poma [Ipokynssa ce mpu ToM 1o3saso Ha Jlokaanu
akyuoHu niau 3a cmanosare Poma y Ilpokynwy, xoju je 6uo ycojen 2010.
rojiuHe U ogHoCcHo ce Ha epuoa 2011-2013.4 Y memy je Mana ['yba HaBene-

 dupma ,,I'econpojext* u3 Ipokyrusa npeysena je nogarke o maprenama u3 Ciyxoe
KaTacTpa, JOK je mojaTke o (pakTHUKuUM mapienaMa o0e30eaniTa TOKOM H3paje KaTacTapcKo-
-Tomorpa)CKOT TIaHa Hacesba.

4 [Tnan demasshe pecynayuje neghopmannoz naceswa Mana I'yoa y Ilpokynsy.

4> OBaj IOKyMEHT Ce 0CJIatao Ha peJieBaHTHA JjoMaha JOKyMeHTa, ripe cBera Ha Cmpamezujy
3a ynanpehere nonoxcaja Poma xojy je Biaga PC nonena 2009. 3axwyuax o yceajamwy nokanno
axkyuonoz niana 3a cmanogaree Poma onwmune [Ipokynsmwe, ycBojuna je CKyNIUTHHA OMIITHHE
IMpokyrsbe Ha cennunu oapkanoj 29.12. 2010. nox 6pojem 06-54/2010-02.
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Ha Kao MPUOPUTETHO HACeJbe 3a peliaBame OPOJHUX MpodiieMa CTAaHOBAbA.
Ty je pedeHo na ,,3a cTaHOBamke Tpeba aKICHAT CTABUTH HA JICTAIH3AIN]Y
JIBa pOMCKa HaceJba, a To ¢y ,,Maina ['y6a“ u ,,Ilyarna“. HapaBno, TO mosu-
pa3ymeBa u3pajy oaronapajyhe ypbanuctuuke qokymenraiuje’.*® 3appie-
Tak JeTme (a3e anraxxopama pagHor Tuma 2011. Ouna je, Kao 1TO je peueHo,
Ananuza nocmojehee cmara nepopmanrnoz pomckoe nacemwa Mana I'yoa y
IIpoxynmy u nepcnexmuga davee pasgoja.*’

I'maBHM 3aKJbydak Ananuse cmarba u npoyexe nepcnekmuge 0dmee
paseoja nacesma NMOTBPAMO je HAIly OYETHY Xxunoresy aa Many 'yOy Tpe-
0a neranu3oBaTH U yHanpehuBaTu. AHaIU30M Cy o6yXBaheHe JIBE€ OCHOBHE
rpyne CTpyKTypa: crambene kyhe u jaBHe cTpykrype. Kana je peu o kyha-
Ma, paJHU TUM Je CTajao Ha CTaHOBHMINTY Aa kyhe Tpeba u mory ma Oymy
basno ypehene jep cy caMu CTAaHOBHUIM yriaBHOM Beh mocraBunm 31pa-
BE KOHCTPYKTHBHE elleMeHTe Kyha (TemesbH, BepTUKATHH U XOPU30HTATHH
cepkiaxu, MehycnparHe OeTOHCKE KOHCTPYKIIHje, KPOBHE KOHCTPYKIIH]jE
uta.). YHanpehemwe kyha noapasymeBa npomupuBame noctojehe mospuu-
He, 3aBpIIaBambe KPOBHE KOHCTPYKIMjE U MOKpPHBaya, U3JICYCHE O] Biare,
cpehuBame kaHanu3aluje u cTpyje, ooesdeheme TepMuke, opKaBame eKo-
nomkor otucka y EY rpanunu y3 nosehame BiIaKHO-TEMIIEPaTypHOT KOM-
dopa, ecreTcky 00pany dacajae UTI, adu U U3rpajmby HOBUX Kyha yMecTo
OHMX Koje he MopaTu U3 pa3HHX pas3jora Jia ce pyiie, cpehuame MoMoOhHUX
o0jexaTta UTA. Y TOM CMHCIY, 3aKJby4yakK j€ aHajlIHu3e Ja Tpeba UCTPaKUTH
Mojiene jeTuHe Tpaame Ha 0a3u caMorpalbe, Kao U JApyre Mojelie Koju
oMoryhaBajy cMameme IIeHe 10 M2, Kao IITO je yrnorpeda peruKInpaHux
¥ TpaJWIIMOHAIIHUX MaTepHjaia u ci. [la Ou ce mMana jacHa mpeacTaBa o
OBHM DaJIOBUMa, MU3BPIICH je Tonuc morpeda momahuacraBa y Be3u ¢ mo-
Oosemamem kyhe. YHyTap Hacesba Maina ['y0a, sxuTesbu cy u3adpaiiu uiia-
HoBe Komucwuje umju je 3agarak Ouo aa momumry u3jaBe qomahuHCcTaBa 0
notpeOHIM moboJsbinamuma kyha ca nporenoM ¢punancuja.*® XXurepuma je
pedeHo aa he noce6Ha TeXHUYKAa KOMHCH]a, KOJy Tpeba aa popmupa Onmtu-
Ha, IPOICHUBATH PEATTHOCT BUXOBUX MPEIIOra, jep je Moryhe na y HeKum
clydajeBUMa HEKH o1 3axTeBa Hehe Mohu 1a ce ucnyHe.

OcuM cermMeHTa Koju ce HENOCPEeIHO OJHOCH Ha CTaHOBame U Kyhe,
aHaJu3MpaHe Cy W moTpede 3a MoOOoJbIIAeM HIIM YBOhEHEM HOBUX jaB-
HUX CTPYKTypa. YTBpheH je NmpeluMUHApHU CIIHCAK PajioBa HEOIXOTHUX
3a TIOMpaBJbamke YKYITHOT CTama Hacesha. Ha cacTaHmmMma ca pasimduTHM
OIMIIITHHCKUM CIIy’KOama | IpeCTaBHUITNMA JaBHUX KOMYHAITHUX Tipeny3eha
CKHIIMPAHO je ydenrhe onmTHHe y mpojekTy. Kao HajBakHUje, HCTAaKHYTA je:

46 JIokaJHU aKI[MOHH TUJIaH 3a cTaHoBamwe Poma onmrrune [pokymibe, 2010, ctp 17-18.

47 AHanmu3a cTama M MPOLeHA MEePCIEeKTHBE Hacesba JaTh Cy Kao jelaH Of CeldaM PajHhX
KOpaka y mporiecy Jeranusaiuje HedpopmanHux pomckux Hacesba. (Divjak 2010, ctp. 17-22).

48 OBu nckasu nomahuHcrasa ce yBajy y Jpyursy Poma ITpokymse.

Romi Srbije u 21 veku_layout.indd 179 11.5.2018. 10.49.31



180 Bunagumup Mauypa, 3nara Bykcanosuh-Maitypa

u3rpaama onopaMOeHor OemeMa O MOTIaBa, U3rpaima HACeJhbCKe KaHalH-
3anuje, MPeHOIIeHEe BIACHUIITBA 3eMJBHINTA Ca ONMUITHHE Ha Jeo AomMahuH-
CTaBa, 3rpaJiiba YJIHIIA U jJaBHE pacBeTe, IITO je cBe KacHuje yuuio y [T/1P.

Amnanusupane cy u nouie ctpane Maine ['y6e. [Ipe cera To je 610 mo-
7oxkaj nena kyha koje ce Hala3e Ha TUIABHOM alyBHjyMy y3 peky Tormuiy
u CrpakaBauKy peKy, KOjU je ©Mao MHyHJIauuoHy QyHkuujy. [lomnase u
npatehe 3araheme Ounu cy Benrka onacHocT. JKUBOTHa cpeliHa U 3/1paBJbe
Jbynu y nomahuHcTBuMa yuje kyhe ce Hamase Ha ajdyBHjallHO] paBHH, Ha
234-235 mHB, yrpoxkenu cy noruiaama. Peka Tonnumua u CrpakaBauka
peKa mpu CpeIlbeM BOJIOCTA]y Cy MpUOIKHO Ha HUBeseTH of] 232 MuB. [Ipu
BHCOKOM BOJIOCTajy 00a TOKa ce MOAMKY Ha HUBeNeTy o oko 234,50 MHB.
To 3Ha4m fa cy moruraBama yrpoxeHe cBe Kyhe koje ce Hama3e Ha HUCKO] HU-
Benetu. [Ipema noganuma ommruae [Ipokynsee, 2010. rogune je ocam kyha
OWMJIO MOTIIaBJbEHO J10 BHcHHE o oko 0,5 M m3na Tiia.* [Ipema usjaBama 10-
MahMHCTaBa JaTMM TOKOM aHKETe, Taja cy 22 kyhe Ouiie momiaBibeHe, mTo
je roroBo monoBuHa Kyha y Hacespy. Creneha nomnaBa 3ajgecuia je Hacesbe
2014. rogune.”® OmacHOCT Of MOIJIaBa JAOAaTHO je moBehaHa YHEEHUIIOM
Jla ce y OBaKBUM CHUTYyallMjama U3JIMBajy HY)KHHUYKE jaMe 1ITo 3aralyje uu-
TaBy NOBPILIKHY alyBujyma. [IpoGieM mormiaBa jeAnHO ce MOXKE PEIIUTH Ha-
CTaBKOM peryjucama 00a BOJIOTOKA U U3TPaJHoM 00alioyTBpaa, Oyayhu aa
Tormuia n CTpakaBauka peka uMajy perynrcane u ypehene odane y3BoaHo
o1 Mare I'y0e. 3a TakBy perynanujy Toka Toruuie, HakoH ynusa Crpaxa-
Bauke peke, ypaheH je mpojekar anu merora M3rpama HUje MOKpeHyTa,’!
TaKO Ja CTAHOBHUIITBO ca ayBHjyma Maie ['yOe u fasbe )UBH y OIacHoC-
. Y IIJIP yHeT je craB o moTpebu perymnamuje o6a BOIOTOKA U U3TPAIEHU
00asI0yTBp/Ie ¥ MPOTUBILIABHOT OeneMa.

¥ 3anucnux o nonnasmenom nacemy Mana Iyoa 22. 4. 2010, Komucuja 3a yrBphusarme
mrete, Onesbemne 3a ApymTBeHe AenatHocTr ommrtuHe [Ipokymse. Konmjy 3amucHuka npojeKTHH
UM je pobuo aBrycra 2011. rogune ox 1. Cadera Cymmie, Taganimer KOOPAXHATOPA OIMIITHHE
IIpokynsbe 3a poMcKa NUTa®bA.

50 Jlejan YKuskosuh, npencemunk JIPTI, o momiasu koja ce gorommna 19. anpuna 2014.
roauHe Oenexxu y nmcemy: ,,On jyde Hacesbe Mama ['y0a, jmoma cTpaHa, je CKpo3 MOIJIaBJbeHA.
EBakyucasn cMo JbY/ICTBO M OHO je MHOTO ajiocHO. HampaBumu cMo Hekosnko otorpaduja kako
6u nmainu 3a Hac. Haymam ce nma he Heko na ce ceTu 3a oBe Jbyzie Kajia ce CBEe OBO Oye 3aBpILMIIO.
OBo je mHOro Beha mormiaBa Hero mpeTxoaHa.

SU Tasnu npojexam pezynayuje pexe Tonauye 00 dcer. mocma 0o mocma y yi. bBowika
Jyeosuha 0+000 0o 1+444, (penamusna cmayuonasica), BAI1 ,Jyxua Mopasa“ Hu, anpua 2005.
roguHe. [Ipojexar je peBHIOBAaH ald MO UCTOM HHCY M3BONCHM PagoBH. 3a OBY JOKYMCHTAIH]Y
M3JaTH Cy BOJONPHUBpPEAHH ycioBu 0p. 325-051201/2004-07 ox 6. 12. 2004. roxune u godujeHo je
munbee PXM3-a 6p. 92-1-1118/2004-22 on 1. 6. 2004. romune. Meponasuu npotuuaju ¢y Q .
=693 m’/s, Q,, = 575 m*/s u Q_= 10 m’/s. ['eoMeTpujcKe KaPaKTEPUCTUKE YCBOjEHOT TIOMPEUHOT
npoduia: mupHHA HA peryiucanor kopura 20 m, BUCHHA KOopuTa 2 m, Haru® KOCHHA MHUHOP
kopura 1:1,5 u majop xoputa 1:1,5, mupuna ¢popranma 5 m. YkynHa BUCHHA PEryIUCaHOT KOPUTa
h=5,8 m, a mmpuHa mojaca perynamuje 1 = 47,20 m (50 m).
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Kopuctu ox ucmpasicusarna, ananuse nacema n popmynucara nepc-
nexmuee Cy Ouiie BUIIeCTpyKe. [Ipsa kopucm je Ouia Jia je ONIITHHH, KOja je
3HaJIa 3a MOCTOjamke MpobemMa, oH Oy/ie MOjallkbeH | J1a jOj Ce CKPeHE MaXKmha
na Tpeba 1a movHe Ja ra pemrasa. byheme cBecTH okanHe camoynpase je 1o
jenaH of1 KJbydHHUX MoMeHaTa. ONIITHHA jecTe JI0OHEeNa HU3 JOKyMEeHaTa KOjH
Cy TOBOPHJIM Y TPUJIOT MOOO0JbIIakha CTaHOBamba PoMa, alnu HuUje 1mocTojasio
jacHo Buheme KojuM myTem je motpebHo Aa ce kpene. Huje mocrojano jacHo
Ca3Hame J1a je MoTpeOHO HajIpe ypaauTu ypOaHUCTUYKH TUIaH KaKo OU 11e0
Mpoliec Jerajau3alnje u yHanpehupama Hacesba OMO 3aCHOBAH HA 3aKOHCKO]
OCHOBH. /[pyea kopucm netmwe ¢aze paaa 2011. 6umno je omoryhaBame Pomu-
Ma Mane ['y6e, mopoauiiama v mojeAuHIIMMA, Jla carjienajy oonm mpoodiema
KOjU ce Ipe]] IbMMa Hajlasu, Kao U lerose aeTtasbe. [Ipunpema 3a cipoBoheme
aHKeTe, Koja je Omita BoheHa Kpo3 HedopMaliHa ,,lipeaBama’, BUIIE TTPUUe
HEr0 eKC KaTepa MOAyKe, KPO3 MoceTe, PasroBope y3 kady, mokazana UM
je nma mocroje pasTHYNTH MojeH ypehuBama cTamOeHe chyauHJe y KO0joj
ce Hanaze. OHO IITO je MOXKJa Ouia MpBOpa3peHa BPEAHOCT jeCTe aKTHB-
HO YKJby4HBame xutesba Mane ['yOe y mporiec JoHOIIEHha pa3HUX OMIyKa
KOje Cy ce THIaje MepcreKTuBe pa3Boja Hacelba. Hajsan, mpehy xopucm je
J00M0 ypOaHUCTHYKK TUM KpO3 jaCHY MPEICTaBy O KaKBOM C€ MpolieMy y
Mamnoj I'ybu panu, a mro je 6UsI0 3aCHOBAHO Ha Pa3INYHUTOj IUIAHCKO] J10-
KyMeHTanuju kojy je Ilpokynsbe nmocenoBajo U Ha Hajla3uMa TEPEHCKOT UC-
TpakuBama. YnbEHHIIE KOje CYy CaKyIJbeHE, BbUX0Ba OICHA, YOUaBambe MPo-
OemMa W MMOTEHIMjaJTHIX M3a30Ba, alli U YBUJ y KBaJIUTeTe 3ajeqaue Maie
I'yGe, Oumu cy oI KJbydHE BaXKHOCTH Y KaCHH]eM TTAaHEPCKOM pany. Ananusa
cmarea u npoyena nepcnekmuge 0dsbee pa3eoja Haceba je Ouia rIaBHU Ma-
TepHjall KOjH je JOBEO 0 JOHOIICHA OUTYKE O MIOKPETamy u3pajae ypoaHuc-
THYKOT TutaHa 3a Many ['yOy (nememOap 2012), a kacHuje u aa u3paleHu
niaH ycBoju Ckyniutusa onmtune (oktodap 2013).

IMPOLEC U3PAE II/IP-a

VY aBrycty 2011, kana cy 3aBpuiene anaiuza cmarwa Mane I'yoe u npo-
yeHa nepcnekmuse Hacesba, BepoBasio ce na he mzpana [1J[P-a 6utu naka.
OcHoBHO mona3zumTe 3a miaanupame Mase ['yGe Hamasuno ce y naparpady
60 o anekBatHoM ctaHoBamwy, Y H-XABUTAT Arenjae u oHo rnacu: ,,Anex-
BaTaH CMEIITAj 3HaYH BUIIIE HErO KPOB HaJ ri1aBoM. To 3Hauu oarosapajyhy
MPUBATHOCT, IPUKJIaJaH IPOCTOp, pu3nuky IPUCTYNAYHOCT, oarosapajyhy
CUTYPHOCT, CHTYPHOCT 3aKyTia, CHTYPHOCT KOHCTpYKIIHje, oarosapajyhe oc-
BETJbEHE, TPEjabe U MPOBETPABAKE, IOBOJbHY OCHOBHY MH(PPACTPYKTYPY,
Kao 1ITO cy cHabeBame BOIOM, CaHUTapHU ypehaju, pemasame cmeha, mo-
TOJIHY )KUBOTHY CPEIUHY U 3paBCTBEHE YCJIOBE, IPUXBATIbUBY U MPUCTY-
MavyHy JIOKAIM]y ca CTAHOBUIIITA pajia U OCHOBHE OIpeMe, a CBE TO Mopa Ja

Romi Srbije u 21 veku_layout.indd 181 11.5.2018. 10.49.31



182 Bnagumunp Martypa, 3nara Bykcanosuh-Marypa

Oyzne mo mpuctymnayHoj neHn.” lusb je 6no, W gaHac je octao, HaIpPaBUTH
100po, MPUCTOJHO, JbyAMMa MPUXBATIBUBO HACEJBE, MOMYT OCTAIINX Hacesba
IIpokynssa.

Mebhytum, nonutrdka Bosba aa ce [1JIP onMax mokpeHe HecTasna je To-
KOM JieTa, Tako jaa cy JpymrtBo Poma [Ipokynsbe u JpymTBo 3a yHanpehu-
Bamb€ POMCKHUX Hacesba y centeMOpy 2011, 3aBpLIMBIIN CBOje AKTUBHOCTH Ha
TEpeHy, U KPEeHYJIU ca UHTEH3UBHUM JIOOMpameM 3a u3paay ypOaHUCTUUKOT
maHa u, 1pyro, ca yoehusamem Y HOIIC-IIporpeca na npyxu puHaHcHjcKy
NOMOh ONIITHHM y OBOM IIOCIY, jep je jeHa oJ 030MJbHUX Ipernpeka Ouia
HEI0CTATaK HOBIIA Y OMIITHHCKOM OyreTy.” [poriec mperopapama ca OIITH-
HoM 1 YHOIIC-IIporpecom 6uo je cTpecaH, Ha MOMEHTE C€ YHHHO U3ryOJbe-
HUM, jep je Topexa panuoHamHuX aprymenata npotus I1/[P-a, mocrojana y
pasHUM JPYIITBCHUM CErMEHTHMA M jaka oa0ojHocT mpema Maioj ['you.™
[Ipouiec mperoBapama Tpajao je MyHa 4eTHpHU Mecena. TOKOM TOr BpeMeHa
Tpebaso je ca ONMIITHHOM M HEHUM CIy’KOaMa PelIuTH HU3 OCETJbHBHX IH-
Tama Mel)y KojuMa ce Kao HajTexa NOCTABHUJIIO MUTAE A JIH je [eTUCXOTHUje
nopywuta Many I'yOy, ¢ 003upoM Ha TO Ja ce Hajla3u Ha TepEeHy KOju je
ctapuM ['eHepanHuM nIaHoM OMO mpeABuleH 3a nmoausame ypehaja 3a mnpe-
yunthaBame OTHAAHUX BOJA, UK je 00Jbe Ja ce 3a 0Baj ypehaj nponalhe HoBa
Jokanuja, Hu3BoaHO o Maite ['y6e, kako je to jorn 2007. cyrepupano KJIT
L pajgcku BogoBon “?** Mako je mpemor pymiema Mane ['ybe 6ro Hepeanan
— 300T eKOHOMCKHX, COLIMjAJTHUX, TPABHUX, MOJIUTUYKUX U JPYTUX pa3jiora —
UIIaK je TI0CTOjao jenaH Opoj ciy>kOeHNKa ¥ 3BaHMYHUKA U3 JaBHUX Mpeny3eha
Y OIIIITHHE KOJU Cy Ta CMaTpajl YMECHUM. Y BE3U Ca OBOM TEMOM OJIP>KaHO
j€ HEKOJIMKO BEIMKUX cacTaHaka. Kpajikba o/uTyKa ONIITHHE — a TO je J1a ce 3a
noMeHyTH ypehaj mponale y I'Tl HoBa nokanuja Ha o6anu Tormuiie HU3BOI-
HO ox Maine I'ybe, kaxo je cyrepupao KJII ,,I'pagcku BogoBon™ — ycnenuia
je HaKOH IpUKa3MBamba, 00jalllkbaBamba, aHaJIh3a U KoMIapaluja OpojuaHux
nozaaraka u ororpaduja Mane ['yGe ca ©MaruHapHOM CUTYalMjOM pyIlIeHha
Hacesba.” Tek Tajga ce CXBaTHIIO Jia je PYIICHEe YMTABOI Haceshba Hemoryhe.
VYnopeno ca TuM, pelieHo je u nuTame puHancupama uspazae [1/1P-a Marne
I'y6e, Tako mto je YHOIIC-IIporpec nponaiao MoryhHOCT 1a HOAPKU U3pa-

52 YHOIIC-TIporpec je y To Bpeme Beh ycBojuo Oyuer 3a 2012. u, Apyro, merosa notmopa
je Oma okpeHyTa Ka rpal)eBUHCKHM MPOjeKTUMa, a He Ka ypOaHHCTHYKUM TUIAHOBHMA, TaKoO Ja je
Tpebaiio BpeMeHa Jia ce mpoHalje MOJaInTeT 3a MOAPILIKY IiaHy Mane I'yGe.

53 ,Baspaa nma npeunx Mecta y [IpokyIuby 3a koja Tpeba pajuTH IIIaHOBE, a HE 3 [[MTaH-
Mairy?*, O je jeqaH o TUMWYHUX M3jaBa ONMIITHHCKAX 3BaHMYHHKA U CITy>KOCHHKA.

3 Tluemo gupekropa JKIT ,,Ipaackor BomoBoga“ ox 20. 12. 2007. 6p. 1672/1 y kome ce
HaBozu aa he 3a motpebe ypehaja Outu anraxoBane Tpu napiene u aa he To OUTH yHETO y HOBU
I'enepasnu man [Ipokyruba, Yrja je u3paaa Tajaa novena y Ypoanuctuukom 3aBoxy Hurma.

53 3Hauajuo je ucrahu na cy ¢ororpaduje kyha u maHopame HaceJba OAUIPAJIE BPJIO BAXKHY
yAaory y npoiiecy yoehuBarma OHIX KOjU Cy 3aroBapalii pylieHke Hacesba Ja Ol T¢ HAaMEpe OyCTaHy.
Pannu TuM je pacmonarao ca oko 280 ¢ortorpaduja.

Romi Srbije u 21 veku_layout.indd 182 11.5.2018. 10.49.31



ITponec u3pazie ypOaHUCTHYKOT IUIaHa 3a Hed)opMallHa pOMCKa Hacesba 183

ny mnana ca 90% notpebnux cpencrasa. [lenemOpa 2011. ronune nobupame
JPITu 1Y PH-a nepuruTHBHO je yponuiio miojoM: Ha CKYNIIITHHA ONIIITHHE
[Mpokymbe goueta je Qonyka o nokpemarwy I[P Mana I'y6a.*

[Tpema Opnynu, kao HocuIal nocia onpehena je OmmTHHCKa yrpasa,
JIOK je OmIo mpeaBrleHO 1a ce 3a CTpyYHe MOCIoBe n3adepe ,,IpaBHO JHUIE
KOje MCITyHhaBa ycJIoBe U3 3aKOoHa O jaBHUM HaOaBKama W 3aKOHA O TJIaHU-
pamy M M3Tpajbu’, 3Ha4M Jla ce IMyTeM jaBHe HabaBke omabepe ypOaHuc-
Tuuko npenysehe xoje he paautu minan. [Ipomwo je nenux roauHy gaHa 10K
7. netemOpa 2012. HUje moTnHcan yropop o mouetky pana Ha [IJ[P Mana
I'y6a. Ypbanuctuuku tuMm 3a uszpany [1/IP-a, koju je nzabpan Kpo3 jaBHY
Ha0aBKy, YUHUIIU Cy JyTOCIOBEHCKN MHCTUTYT 3a YpOaHW3aM U CTAaHOBAHE
(JYTUHYC) ca HpymTBom 3a yHanpehuBame pomckux Hacesba ([JYPH),
Kao opraHu3aIyje JUICHITUpaHe 3a n3pay IIaHoBa, a Kojuma je JpymTBo
Powma ITpokymbe (JIPII) TokoM unTaBoTr paja nmpykajao CBECPIHY Capajiiby.

,,OCHOBHHU IIMJb M3paJie je CTBapame IJIAHCKOT OCHOBA 3a ypeheme u
yHanpeheme noctojehe HaMeHe cTaHOBamwa, Ka0 M CTBapame OCHOBA 32 HOBY
CTaMOCHY M3TPaiby M U3rPaJIby jeAMHHIIA COLUjaTHOT CTAaHOBaKka, y3 Gop-
Mupame notpedHe caobpahajue u undpactpykrypue mpexe. Takohe, nnsmb
u3pajie IIaHa je U pellaBame MpodiemMa HellerallHe IPajbe U HEPEeIICHUX
MMOBHHCKO-TIPAaBHUX OJIHOCA Ha moApy4jy miaHa.’ [lnan je pahen nmpema
3akoHy o mIaHupamy U rpahemy u3 2011, a noce6HO npema HErOBUM JIEJI0-
BHUMa Koju ce oguoce Ha [1/IP u y okBupy mera Ha mian naprenanuje. Komu-
cuja 3a ruianoBe onmtuHe [Ipokynsbe yeBojuna je Konnent [lnana nerassue
perynamuje Maie ['y6e 25. hebpyapa 2013. JaBHu yBU[I TUTaHA CIIPOBE/ICH j€
y iepuoay ox 27. maja go 27. jyna 2013. roguHe. Y BpeMe jaBHOT yBU/IA IJIaH
je 6mo u3noxeH y nmpocropujama JIT Jlupeknuje 3a ypoaHu3zam, U3rpaamy U
crambene nocyioe [Ipokymnsbe. Tokom jaBHOT yBHAa 00e30eheHo je mpucy-
CTBO CTPYYHHUX CapaJHHKa OCIOCOOJbEHHX Jla 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMA
J1ajy OCHOBHA 00aBeIlTeHha O INIAHCKUM perienima.>® [1o 3aBpIieTKy jaBHOT
yBuaa Komucuja 3a niaHoBe je mperieaana Ipucnelin MaTepujail U KOHCTa-
ToBaJa 1a npumenou nema. Hajzaz, 8. okrobpa 2013, CkynmTuHa OMIITHHE
[Ipokynsee ycBojuina je [1nan neraspHe peryinanuje HeOpMaTHOT POMCKOT
Hacesba Mana ['y6a,” a morom je miaH o6jaBibeH y Opojy 13 Cnyorcbenoe
aucma Onwmune Ilpokynse.

% Opmnyka CO Ilpokyruba je monera 29. 12. 2011. mox 6p. 06-49/2011-02, Ha ocHOBY
MHnubemha Komucnje 3a mmanose o morpedbu mokperama [1/1P-a HedopmamHOr poMCKOr Hacesba
Mauna I'y6a. Ta omryka uma Ha3uB Oonyka o uspadu niana oemashe peyiayuje HehoOpMaiioe
pomckoe Hacema ,, Mana [voa “.

7 TInaH gerajbHe perynanuje HedopmaaHor poMckor Hacesba Mana I'y6a, Cryorcoenu aucm
Onwmurne [poxynmwe, 6p. 13 on 9. 10. 2013.

58 Ornac 3a jauu yBua y ITJIP Mane I'y6e ox 17. 5. 2013, 6poj: 350 -60/2013-05.

% Omnyka ckymurrHe omutuae [Ipokyrbe o ycBajawy I1JIP-a HehopmaniHOT pOMCKOT
Hacesba Mana I'y6a moa 6pojem 6-44/2013-02.
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Onuc oBuxX (GOpMaTHUX MOMEHATa y M3paau ypOaHUCTHUKOT IJIaHa
Mamne I'yOe He OTKpHBa CBY CIOXEHOCT pajia Ha JOKYMEHTY, HUTH, LITO je
HajOUTHH]E, aKTUBHO yuenrhe HeroBHX XKUTEJba Y JOHOIICHY CBHX KJbyd-
HUX OIJTyKa. Pan Ha miaHy 3acHMBAoO ce Ha jJeAHOCTABHOj all U M3y3€THO
Ba)kHO] peyeHu1u ['eopru Hukonaja koja je ynuia y AKunoHu miad 3a Pome
OEBC/OJUXP, a koja riacu: ,,3a Pome ca Pomuma.“’ J[Ipyrum peunma, yp-
OanmcTHuku TUTaH 3a Many ['yOy cy Kpeupanu meHH CTaHOBHHIIH, T10je-
JMHAYHEe TIOPOJMILIE, aKTUBHU TOjeIUHIIM U HEeH KOMUTET 3a U3paay Iuia-
Ha.®! Viora pagHor Tuma® je Ouita ycMepeHa y 4eTHPH MpaBIia: MpBo 1a ce
naptuiunanuja Poma mokpene Kao akTHBaH MPOLEC U Ja C€ MOAPKH TOKOM
YUTABOT [IEPUOJIA N3paje IIaHa; Ipyro, na yuenrhe Poma koje ce ornenano y
pa3IMYUTHM TPEJI03uMa, HCTHIIAkY MOTpeda u 3axTeBa, Oyje y OKBUpHMa
OJIP’KMBUX YPOAHUCTUYKMX M TEXHUUKHUX CTaHaapa; Tpehe, 1a ce 1meo mnpo-
1ec, Koju ce 00aBsbao mpeMa 3aKoHy U pPeJIeBaHTHUM IPOMHCUMA, H3BOIU U
npeMa ypOaHHCTHYKO] TOKTPUHU U MpaBUIMMa KOja Ce OJHOCE Ha IJIaHU-
pame cupoMaIlHuX HeOpMaTHUX HaceJba a KOja BETMKHUM JEJIOM J10J1a3e U3
mehynapoasor okBupa — Y H-XABUTAT-a, ponaanuje XOJILLUM, Ceetcke
OaHKe M CII; Haj3a]], Y4eTBPTO, yJIora TUMa Ouia je ¥ y 3aroBapamwy pa3inyu-
THUX CTaMOEHUX pelIeha Koja Ou MOrJia 1a OJIr0BOpE Ha MOTpede MojeTMHUX
HOPOAMIIA — EKCTPEMHO CHPOMAIIHMX, CTapUX, ca BEIUMKUM OpojeM jele,
JBOT€HEepalnjcKuX JoMahnHCTaBa M Cll. AHTa)XXOBamke THMa OUJIO je 3Ha-
YajHUM JIEJIOM OPUJEHTUCAHO U Ka OMIUTHHU U BEHUM IOjJeIMHUM Clyk0a-
ma.® V cacraBy oBe akiije OHO je U IMpolieC ycarianasama cTaBoa Poma u
OIIIITHHE, C 003UPOM Ha TO J]a Cy C€ OHM MOHEKa]| Pa3HJIA3HIIH.

% Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, No
3/03 (2005), published in: OSCE Hunam Dimension Commitments, Volume 2, Chronological
Compilation, 2" Edition, Warsaw: OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights
(ODIRH), 264.

6! KomuteT 3a u3pajy miana yuHuI ¢y Pomu u3 Hacespa Maina ['y6a. To cy Gumn: Am3uh
Jymko, mpencenank Kommtera, Jamapesuh Ilepa, 3amenmk mnpencemnmka, Camuxy Illamma,
esueHTHYap u wiaHoBu Jlemupouh Bepuma, AppamoBuh Cebactujan, Amsuh Jlanmjena,
Jamapesuh Mapwuja.

2V u3paau 1wiana ydecrsosaiau ¢y JYTUHYC u JIYPH, ka0 maprHepcka opraHu3anuja.
JIPII Huje mMorma na ydecTByje jep He mocenyje oarosapajyhy perucrpamujy y AIIP-y. Aytopu
wiaHa O6unu cy Brnagumup Manypa (AYPH), Cama Uynanos (JYTUHVYC) u [lejan XKuskouh
(APIT). OxnroBopuu ypbanucra 6uo je Cama YUynanos. Ynanosu JIPII-a koju cy ydecTBOBasid y
TEPEHCKOM HCTPaKMBamy, aHKETHpawy H KacHuje y u3paau [1/[P-a Oumu cy: [lejan JXKuskoBuh,
4iIaH ymnpaBHOT on6opa, 3BoHKO JKuBkoBuh, motnpencennuk, [opan Xacanosuh, 4iaH ynpaBHOT
onbopa, Anekcannmap baxrtujapesuh, 3opan ypmucesuh, 3opumna [dypmumesuh, Credan
Kuskosuh, [lann Canuky, Briajko Jamapesuh, Henan Anmmanosuh, xao u Cader Cymmuna,
KOOP/IMHATOP 32 POMCKa MHUTama onuTiuHe [Ipoxynbe.

6 PagHu THM je TOKOM jyHa, jyiaa u asrycra 2011. umao cepujy cacraHaka ca
[PEICTABHULIMA OMLITHHE U TO: ca MpeaceaHrkoM ommtrHe [Ipoxyruse Mumanom Apcosuhem,
mepom KaHuenapuje mnpenceauunka Pemybmuke Cpb6uje MBanom Ilerposuhem-Hesconowm,
KoopauHaTtopkoM ommuThHCKor Beha Mutenom IlaBmouh, wianom ommrrackor Beha MBanoM
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PE3VIITAT: I1IP MAIJIE I'VBE

[Tporpam 3a ynanpehuBame Maie ['yOe 610 je HaueIHO MOCTABJHEH
jomr 2010. ronuue y JlokaTHOM aKITMOHOM IIJIaHY 3a CTaHOBame Poma, 10-
KYMEHTY KOJU j€ 0TBapao mnepcrekTuBy yHanpehewa Mane I'ydbe y MHOrUM
npaBUUMA. Y HEMY j€ OLIEHEHO J1a je HEOMXOAHO ,,yPaJUuTH IEKTPOMPEKY,
KaHaJIM3allkjy U BOJOBOJ] M1 OMOTYNUTH OecriaTHE MPUKJBYUYKE YKOIHUKO j€
TO U3BO/IJBHBO, PETYIUCATH YIUYHO OCBETIHEHH-E U MTOCTABUTH JeceT OaHie-
pa, U3BPIINTH HacumName yiune u achantupatu JoOpuuky ynuily, ypaam-
TH KUIITHY KaHAJK3a1ujy, monuhu Hacum npemMa penu Tonaunu, mocTaBuTH
KOHTejHepe 3a cMehe, M3BPITUTH eAyKallHjy POMCKE IMOMYyJIalije O MpaBuJl-
HOM pa3BpCTaBamy U JaJbeM TPeTMaHy OTHajaa (MeTal, KapToH, aKyMYyJIaTo-
PH, OPTaHCKH OTMAJ...), U3TPAJAUTH JaBHO KYNATHIIO Ca IPOCTOPOM 3a Mpame
U CYIICH-E Bellla U 3alOCIUTH JBa JINIIa POMCKE HallHOHAJIHOCTH Ha O pIKa-
Balby UCTOT, KOHTUHYHPAHO CIIPOBOAUTH MOCIIOBE Ha JIe3UH(PEKIIN]jH, Ie3UH-
CeKILIMjU M JIEPaTU3alMjU, XUTHO HAMPABUTHU IPOCTOP Y CAMOM Hacesby Ha
KOjeM O MOorao Jia ce o/iBHja JpYLITBEHH )KUBOT HaceJba U CIIOPTCKO-peKpe-
aTuBHEe akTHBHOCTH.** OBaj mporpam Ouo je ypaljeH y 3ajeqHUIM ca POM-
ckuM naptHepuma u3 J[PII u onpaxasao je Buheme xuTeba 0 MOTPEOHUM
pazoBUMa.

[Ipenomewe mporpama Ha TepeH Maie ['ybe 3axTeBano je u yBaxka-
Bambe HEKOJMKO JIOJIATHUX 3aXTeBa KOje Cy Takohe Tpa’kKuiin CTAaHOBHHIIU
HaceJba. [IpocTopHO-MIIaHCKO perieme yHampehema Hacesba THIANIO ce U
pelema MuTama HEKOIMKO KPYIHjalHUX jaBHUX MOBPIIMHA U rpal)eBuHa.
[TpBo je 6uno u3Bohemwe perymnanuje Torumuie n CTtpaxxkaBadke peke ca u3-
rpaamoM obanoyTepae.® 3aTtum, GopMupame yIUYHOT ,,IPCTEHA™ OKO Ha-
ceJba, Kako OW cBUM mapiiesiamMma ouo 06e30ehen Hermocpenan KOHTaKT, WU
KOHTAaKT MPEKO MemaykKuxX CTas3a, ca CHCTEeMOM KOMYyHaJlHOr caoOpahaja,
XUTHOM IOMONM, BaTpOracHOM CIy»KOOM, TOJULHJOM MU CHAOJEBaHEM.
N3rpaama Manor HaCcCeJ/bCKOT IIEHTPA — 3ajeIHUUYKUX MPOCTOPHUja U CHOPT-
CKO-pEKpeaTUBHUX MOBPIIMHA ca MambHM MapKoM, Takolhe je Ouo jemaH of
MPUOPHUTETA, C 003UPOM Ha TO J1a OM OBaKaB caJipKaj CIY>KUO U CTAaHOBHU-

MunagunoBuh, winaHom ommTuHcKor Beha Hukxonom Bymajuhem, TeXHHMYKHM JHPEKTOPOM
BoznoBona Momom MustojkoBuhiem, medoM KaHIeaapuje 3a u3paay 1 UMIUIEMEHTALH]jy IpojeKaTta
ommtuHe [Ipokyrube Muoaparom ['ybujanuom, Bogehum ypbanucTuma u apxutektiuma J{upexnuje
3a mrpaamy Ilpokymba XXukom Manuhewm, Jlewnnom n Munomem DHopheBuhem, HauenHrkoM
PenyOnuuxor reogerckor 3aBoaa — ciayx6a Karactpa y Ilpokymby bparncinaBom BacusseBuhem,
medom ozxernema 3a ypdanusam Becnom JXKuskosuh.

64 JIokasiHM aKI[MOHHM IUIaH 3a cTaHOBame Poma omurrHe [Ipokyrube, 2010, ctp. 16 u 17.

6 3nayajoy npodecroHanmHy MomMoh y pasymMeBamy H KOHIEHTYAIHOM pelIaBamby

npobnemaruke perynanuje Tormie n CrpaxaBauke peke, Kao M M3rpajme 00anoyTBpaa |
on0paMOEHNX HAaCHIIa, TIPYKHJIH Cy Ha KOJIETHjaIHOj 0a3u cTpy4many MIHCTUTyTa 32 BOZOIIPUBpELY
Japocnas Uepau™ — 3aBoj1 3a ypel)erbe BOJICHIX TOKOBA U 3AIITHTY OJ1 MOIUIaBa, U TO TUPEKTOPKa
3aBoza jou. Ap M. babuh-Mnanenosuh n Bonehn nmkemep 1p M. Manemnres.
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uMa u3 okonuHe. COIMjalHO CTAaHOBAKE M PA3JIMYUTH BUAOBU MOPOINY-
HOT CTaHOBama OMJIM Cy TIpEIBUl)EHN Ha OKOJTHUM CIIO0OHUM TIOBpIIMHAMA
Mazne ['yOe koju cy MaxoMm mpunagaiu JOKaTHUM HOPOAHIIaMA.

Toxom u3paze niaHa BoleHa je moceOHa maxkma 1a ce HOBUM CTPYKTY-
pama — perynanmjoM BoJ0TOKa, 00aJoyTBpaamMa u og0paMOeHUM HacUIIMa,
KPY>KHOM YJIUIIOM, HOBUM cTa3ama 3a Be3y HEKUX mapiiesia ca /oM, HOBUM
ctamMOeHUM mapiienama u kyhama, Kao 1 HOBUM MUHHU IICHTPOM HaceJba — He
HopeMeTe 3aTeueHe naplenayje, OHOCH 3rpajia, Te CTa3e U IyTEeBU pa3iu-
YUTUX BpcTa. Pasror je 6o jeqHocTaBaH: nojenuna oparctea Maine ['y6e cy
YHyTap CBOJUX MaJMX CYCEJICTaBa, TOKOM BPEMEHA, Ha TOJCpaHTaH HAYHH
nehuHmcana cBe mpocTopHe oxHoce.®® IbuxoBo ,,MOepHI30BabE™ U ,,[I0/IU-
3ame CTaHAapaa” — a TaKBU 3aXTEBU CY JOJA3UIIM M3 HEKUX OMIITHUHCKHUX
n3Bopa’®’ — reoMeTpHU3aIIjoM NapleTallHOHUX MpeXka, IPOITNPUBAKBEM CTa-
3a, yBOl)emeM TpoToapa y ycKe yIHIle y KojuMa 3a THM HeMma 1moTpede, 3a-
XTEBUMA J1a ce ToMOhHM 00jeKTH TIoMepe ca KOMIIHjCKUX Meha u ci1., Morio
je ma goBejie 10 HemoTpeOHUX KOH(pIUKaTa, a Jia ce He 100uje PyHKITMOHAII-
HO, XUTHUJEHCKO U 0e30eHOCHO mobosblname. PagHu TuM je cmatpao aa je
HOTPeOHO MOMITOBATH MUIILIbEHA KUTEIHhA.

Pemema 3a ykianame HOBUX CTPYKTypa y 3aTE€4eHU CHCTeM Je(uHu-
caHa cy nmpaBmiInMa ypehema u npaBuiauma rpahema, To je cTaBKa y cajap-
xajy ma kor [1/]P-a. OBa mpaBuia cy neguHuCcaHa Tako J1a Cy Y carjJacHOCTH
ca 3aKOHOM O TUIAHHMPAKy M W3Tpajby, ca [lnanom renepaiie perynanuje
[Mpokymsba Koju c€ y TO BpeMe MPUBOIUO KPajy U KOjU je BOIUO padyHa O
POMCKHUM HacesbuMa,*” ca BeroBUM ofpeadaMa y Be3u ca JeTajbHOM pa3pa-
oM kpo3 IT/1P, nokymenTuma PemmyGmmke CpOwuje koja ce ogHOCe Ha perra-
Bamb€ CTAMOCHOT NMUTamka U yHarpehema pOMCKUX Hacesba, ca JOKYMEHTHMA
o0 yHarpehBamwy poMcKHX Hacesba Ha TepuTopuju [Ipokynsba koje je noHena
Ckynmtuna onmtuHe [Ipokymbe, ca Boguuewm 3a neranuzanujy Hegopmal-

6 TlpuivkoM u3paje iaHa ,,noctojehy ynmuuny Mpexy Tpeba NpuxBaThTH [...] Kao
MOJTa3Hy YME-EHHIlYy. HUKako HHje MpernopywbHBO Ja ce Mpexa U3 kopeHa Mema.” (Vuksanovié,
Z.,Macura, V. (20006). Stanovanje i naselja Roma u jugoistocnoj Evropi: prikaz stanja i napretka u
Srbiji. Warsaw: OSCE/ODIHR, str. 160).

7 TIpoGieM BHCOKHX CTaHIap/a y OIHOCY Ha PEajHO CTambe y He(OPMATHUM HacE/bUMa
MPUCYTaH je Y MHOTHM 3eéMJbaMa y KojuMa moctoju Hedopmanna rpagma. (Payne, 2005, ctp. 137)

8 Cmarpa ce J1a je jenaH ojf OCHOBHHX MMPHHIIMIIA Y TIPOLIECY TUIaHupama, 6e3 003upa Ha TO
KOjH TIPUCTYTI y Pajly ce KOPHUCTH ca 3ajeJHUIIOM, jecTe aa mpodecroHaniy cede BUie Kao OHe KOjH
MOMakKy CTaHOBHMIIMMA J1a OCTBape CBOj IIMJb & HE Ka0 JJOHOCHOIIE TOTOBUX pemera. (Wates, N.
(2000). The Community Planning Handbook. London: Earthscan, p. 18).

8 TeHepaiHu U peryiannoHd ypOaHUCTHYKH IJIAHOBHU IpajioBa U omruHa y CpOuju, Koju
cy paljeHu y mpeTxoJHUX HEKOJIHUKO JelieHuja, Hajuelrhe HUCY MMaiu MISHTH(UKOBaHA POMCKa
Hacesba, HUTU Cy OHa OMJa yHeTa y KaracTtapcko-tornorpadcke ruianose. [lopex Ttora, mpeko
TepeHa POMCKOTI Hacesba, 0COOUTO OHUX Ca JIOMINM cTaMOeHNM (DOHIOM, YITIABHOM CY TJIaHUPaHH
HectamMOeHH caapxaju u Hamene. (Vuksanovic, Z., Macura, V. (20006). Stanovanje i naselja Roma u
Jjugoistocnoj Evropi: Prikaz stanja i napretka u Srbiji. Warsaw: OSCE/ODIHR, str. 65).
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HUX POMCKHX Hacesba, ca 3aKOHOM M YpeaOoM 3a COIMjalTHO CTaHOBame'’
Ka0 U ca CTaBOBMMAa POMCKE CTpaHE M KJby4HHX akTepa. OBa mpaBuia cy
(bUHAIIHO ¥ IeTaJbHO ycariaiieHa ca cBuM akrepuma [1/]P-a y anpuy 2013.7!
Jlo npaBuna rpaame 3a Many ['yOy 1omm ¢cMoO Kpo3 CIOXKEH U AYT MpoLec
JloroBapama M ydenrha CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa, a Hajupe Komucuje
3a muanoBe ommtrHe [Ipokymibe u Poma Hacesba Mana I'y6a.” TIJIP Maie
['y6e 3aBpiiieH je ycBajambeM U 00jaB/bUBABEM Y CITYKOSHOM JIHCTY.
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Viadimir Macura, Zlata Vuksanovié-Macura

THE PROCESS OF FORMULATION OF AN URBAN PLAN FOR
INFORMAL ROMA SETTLEMENTS — THE EXAMPLE OF MALA
GUBA IN PROKUPLJE

Summary

The paper presents the process of formulation of a detailed regulation
plan for the informal Roma settlement of Mala Guba in Prokuplje. It describes
and discusses the key steps undertaken in the process in order to ensure the
plan’s acceptance by the Roma population and adoption by the Municipal
Assembly of Prokuplje. The process and the steps outlined in the paper
are not defined by the Law on Planning and Construction. Nevertheless,
they are not precluded by the law and they are suggested by the document
Guidelines for Legalization of Informal Roma Settlements, prepared by the
OSCE Mission to Serbia in cooperation with the Ministry of Environment
and Spatial Planning of the Republic of Serbia. The implemented process
essentially involved the three relevant parties — the Municipality of Prokuplje
with its services, the Roma community of Mala Guba with the Roma
Association of Prokuplje, and the urban planning team of the Yugoslav
Institute for Urban Planning and Housing (JUGINUS) with the Society for
the Improvement of Roma Communities (DURN) — reaching agreement on
all the key issues, and developing, based on this, an appropriate urban plan.
Two positions were used as the starting point. One was that participation,
i.e. the involvement of the inhabitants of Mala Guba, individuals, families
and community in general, in all stages of the elaboration of the urban
plan was their fundamental right and the key precondition for the plan’s
implementation that would subsequently take place. According to the other
position, the urban plan should be elaborated along the line of standards that
would ensure the sustainability of the settlement and its further development
towards creating a living environment equal to other neighbourhoods of
Prokuplje.

Key words: urban planning, stakeholders’ participation, methodology,
informal settlements, Roma settlements
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