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PLANIRANJE KORISCENJA ZEMLJISTA
KAO MEHANIZAM ZA ODRZIVI RAZVOJ TURIZMA

M.Sc. Dejan Doljak?!, M.Sc. Marija Peri¢?, M.Sc. Katarina Kopcic¢?

Apstrakt: Vodene Zeljom za ekonomskim rastom, turisticke destinacije se danas suocavaju
sa degradacijom prirodnih resursa i pogorsanjem sociokulturnih prilika i kapaciteta, koji
devalviraju atraktivnost turistickih destinacija uz pretnju od daljeg opadanja broja turista.
U svetlu odrzivog razvoja pojavio se koncept alternativnog turizma kao fleksibilniji odgovor
na rezultate masovnog turizma koji podrazumeva odrzZivi razvoj svih vidova turizma korisnih
kako za turiste tako i za lokalnu zajednicu. Medutim, izmedu zbira Zelja i stvarnog Zivota ne-
dostaju mehanizmi za sprovodenje, i upravo se planiranje koris¢enja zemljista pokazalo kao
efikasan instrument za odrzivo planiranje i upravljanje turistickim podrucjima. Na primerima
Kalvije i Egipta upoznacemo se sa integralnim upravljanjem obalnih podrucja, a osvrnu¢éemo
se i na domaca iskustva planiranja razvoja turizma u planinskom delu Srbije.

Kljucne reci: odrzivi turizam, koris¢enje zemljista, zoniranje, propisi i kontrola razvoja,
procena uticaja na zZivotnu sredinu.

LAND USE PLANNING AS AN INSTRUMENT
FOR SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT

Abstract: Driven by the desire for economic growth, tourism destinations are facing with the
degradation of the natural resources and the deterioration of the socio-cultural circumstances
and capacities, which devalue the attractiveness of tourist destinations with the threat of
a further decline in the number of tourists. In the light of sustainable development, the
concept of the alternative tourism as a more flexible response to the results of the mass
tourism, which includes sustainable development of all types of the tourism useful both for
tourists and for the local community, has appeared. However, between the sum of aspiration
and the real life, there is a lack of the implementation mechanisms, and therefore the land
use planning has been proved to be an effective instrument for the sustainable planning and
the management of tourist areas. From the examples of Calvia and Egypt, we will become
familiar with the integrated management of coastal areas, and we will look back on domestic
experience of tourism development planning in the mountainous part of Serbia.

Key words: sustainable tourism, land use, zoning, regulation and control of development,
assessment of environmental impacts.

! Geografski fakultet, Studentski trg 3/1II, Beograd, dejan.doljak@gmail.com
2 Geografski fakultet, Studentski trg 3/III, Beograd, maki.pericB4@gmail.com
3 Geografski fakultet, Studentski trg 3/III, Beograd, katarinakopcic@hotmail.com

4 Prema proceni Svetske turisticke organizacije i UN Programa za zastitu Zivotne sredine od ukupne emisije
CO? u turizmu 75,3% otpadne na saobracaj (do/od turisticke destinacije), 21% na koris¢enje smestajnih
objekata, a 3,7% na ostale aktivnosti (ukljucujuci lokalni saobracaj unutar turisticke destinacije).
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Period dominacije masovnog oblika turizma ostavio je za sobom brojne ekoloske, ekonom-
ske i sociokulturne probleme koji najvise pogadaju domicilno stanovnistvo u turistickim
destinacijama. Negativni ekoloski uticaji odnose se na emisije Stetnih gasova iz saobracaja*
raubovanje resursa i povecanu produkciju otpada, ali vidljivi su sociokulturni i ekonom-
ski uticaji poput gubitka kulturnog identiteta, uniStavanja tradicionalnih sistema vrednosti i
oblika privredivanja, sezonalnost poslova, povecanje udela nekvalifikovanih i slabo pla¢enih
poslova, kriminala, prostitucije i dr. Ovo je uticalo na preispitivnje konvencionalnog kon-
cepta, koji je baziran na ekonomskim parametrima (ostvareni profit, zaposlenost, uc¢esce u
BDP-u...), i prihvatanja alternativnog koncepta tj. odrzivog turizma.

Novi koncep turizma predstavlja ravnotezu izmedu razvoja turizma i turistickih podrudja,
sa jedne strane, i Zastite i oCuvanja Zivotne sredine, prirodnih i stvorenih resursa, kulturnih
vrednosti i identiteta lokalne zajednice, sa druge. Ostvarivanje odrZivog razvoja turizma
predstavlja kontinualan proces planiranja, upravljanja i unapredenja turizma na svim nivo-
ima vlasti, uz ucesée svih zainteresovanih u formulisanju i implementaciji planskih politika,
kao i efikasan sistem za pracenje i evaluaciju uticaja turizma na okruzenje.

PLANIRANJE KORISCENJA ZEMLJISTA ZA RAZVOJ TURIZMA

U proslosti se planiranje turizma u velikoj meri oslanjalo na pomalo krute i direktivne sektor-
ske strategije i tzv. ,master planove”. Ovi dokumenti imali su za cilj da Sto brze pozicioniraju
turisticke destinacije na medunarodno trziste, bazirajuci se uglavnom na fizickim osobinama
prostora ili lokacije u odnosu na potencijalnu posecéenost ili pristupacnost. U Srbiji je do
2010. godine uradeno 15 strategija i master planova za razliite turisticke destinacije u koji-
ma preovladuje sektorski pristup, bez procene uticaja planiranog razvoja turizma na zivotnu
sredinu i transparentne procedure za informisanje i participaciju javnosti (Maksin, M., Pucar,
M., Miliji¢, S., & Kora¢, M., 2011).

Za dostizanje odrzivog turizma neophodna je veca pokrivenost ,,zdravim” sistemom planira-
nja koris¢enja zemljista i efikasnom kontrolom razvoja. Ovi instrumenti obezbeduju osnovna
sredstva intervencije Vlade ili lokalnih vlasti za uobli¢avanje prirodnog razvoja u kontekstu
drustvenih potreba. Medusobno povezani, oni mogu uticati na izbor lokacije i vrstu turisti¢-
kih aktivnosti, kao i kontrolu potencijalnih efekata od razvoja turizma. Odrzivo planiranje
treba da se zasniva na strateSkom, fleksibilnom, pristupu ,odozgo na gore”, koji uzima u
obzir vise ekonomskih, socijalnih i ekoloskih faktora.

Razlike izmedu privatnog i javnog (drzavnog) vlasnistva nad zemljiStem u velikoj meri uti-
¢u na proces planiranja koris¢enja zemljista, jer optimalan nacin koris¢enja zemljista za
pojedinca nije obavezno optimalan za zajednicu ili drustvo u celini (Pordevi¢, D., 1994). U
nekim zemljama gde je Siroko rasprostranjeno drzavno vlasnistvo nad zemljiStem, kontrolni
mehanizmi se mogu lako sprovesti izdavnjem zakupa, dozola i licenci. Drzava i njene in-
stitucije mogu, do izvesne mere, kontrolisati, i na strategijskom nivou uticati na koris¢enje
zemljista, u privatnom vlasnistvu, stimulativnim ili restriktivnim mehanizmima, kako bi osi-
gurale razvoj u zeljenom pravcu. Donosenje odluka o nacinu koris¢enja zemljista zavisice
od tri faktora: uskladenosti sa prirodnom sredinom i okruzenjem, u zavisnosti od kulturnog
miljea u kome vlasnik (korisnik) zivi i svrhe koris¢enja zemljista. Strateski izabrana mesta za
razvoj turizma, moraju se razmotriti kroz nacionalne, regionalne i lokalne planove korisce-
nja zemljista. Na nacionalnom i regionalnom nivou planiranja moguce je odrediti prioritetna
podrucja koja ispunjavaju kriterijume za razvoj turizma, a potom je moguée usmeravati
ekonomske podsticaje za razvoj odgovarajucih proizvoda odrzivog turizma.
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PLANIRANJE KORISCENJA ZEMLJISTA NA LOKALNOM NIVOU

Dobar primer efikasne implementacije lokalne strategije odrzivog razvoja turizma uz pomoc
mehanizma planiranja koris¢enja zemljista je Kalvija. Kalvija je grad u Spaniji koji lezi na
juznoj obali Balearskih ostrva i jedan je od najpopularnijih letnjih mediteranskih odmarali-
Sta. Obuhvata Sest turistickih zona sa 60 km dugackom obalom, 27 plaza i 120 000 turisti¢-
kih jedinica. Svake godine 1,6 miliona turista poseti Kalviju, uglavnom, u periodu od maja do
septembra (UNEP, WTO 2005). Degradacija ostrvske prirode, pogorsanje socijalnih sistema i
kapaciteta, i pretnja od daljeg opadanja turizma primorala je okrug Kalviju da potrazi odrzi-
viji pristup. U lokalnom forumu ucestvovali su predstavnici industrije, Vlade i opstine koji su
doneli jednoglasnu odluku da lokalni akcioni plan treba da ucini podrucje vise odrzivim. Ovo
je trebalo da bude integrisan akcioni plan za sve aspekte buducnosti Kalvije, ali da turizam
ima centralnu ulogu u lokalnoj ekonomiji. Plan je uraden 1997. godine i pre nego Sto je bio
formalno prihvacen izlozen je na javni uvid u gradskoj vecnici.

Za implementaciju novog pravca i pristupa glavni mehanizam je bio sistem urbanistickog
planiranja. Pomoc¢u njega je izvrSena deklasifikacija 1 700 ha zemljista koje je prethodno
bilo predodredeno za urbani razvoj. Preko 30 akcionih planova za rusenje zgrada je izvedeno
u periodu od 1993. do 2002. godine, ukljucujuéi i kupovinu urbanih parcela kako bi sprecili
dalju gradnju. Do 2004. godine celokupna povrsina srusenih zgrada iznosila je 13 500 m?,
a sacuvano je preko 50 000 m? urbanog zemljista od izgradnje (UNEP, WTO 2005). Rusenje
je obuhvatalo loSe smestene i neugledne hotele, a tokom sprovodenja akcionog plana nisu
podizani novi hoteli. UloZeno je prili¢no truda na poboljSanje pogodnosti mesta. Magaluf i
Palma Nova su dopunjene bulevarima i pesackim zonama, a sadnjom drveca poboljsan je
ukupan kvalitet podrucja. Iako su nacinjena poboljSanja u domenu saobracajne infrastruk-
ture, izgradnjom autoputa i 40 km kruzne pesacke staze, javni gradski saobracaj od aero-
droma do odmaralista i dalje je ostao neresan, ostavljajuéi brojne posledice koje poticu od
zagadenja i saobracajnih guzvi prouzokovani upotrebom privatnih automobila.

Znacajni pomaci na polju zastite i restauracije lokalne Zivotne sredine ucinjeni su osnivanjem
nautickih parkova i zasti¢enih kopnenih podrucja kako bi se zastitio divlji svet i ekosistemi.
Bagerovanje koje je ranije koris¢eno za regeneraciju plaza, zamenjeno je ekoloskim merama
kako bi se smanjila erozija. Uvedeni su novi propisi za vezivanje i sidrenje, a dati su i predlozi
za plutajuca veziva, koja su prenosiva tokom zime, u cilju smanjivanja Stete i zagusenja luke
prouzrokovana brodovima. Sprovedeni su planovi za reciklazu i smanjenje gradskog otpada,
koji su osigurali da se 30% gradskog otpada odvaja prema poreklu, olak$avajuéi i smanju-
juci troskove recikliranja i odlaganja na zemljiste. Iako su uloZeni znacajni napori po pitanju
smanjenja potrosnje vode, kroz kapanje upozorenja i podsticajne takse, izostala je podrska
stanovnistva za oCuvanje vodnih resursa. Veca potraznja od ponude i dalje namece potrebu za
uvozom vode. Danas vecina pijace vode obezbeduje se iz postrojenja za desalinizaciju morske
vode u glavnom gradu Palma. Aktivnosti Stednje energije su preduzete, ali ciljevi nisu ispunje-
ni. Jedan od glavnih faktora ovakvog stanja je skupa oprema za koris¢enje obnovljive energije.

ZONIRANJE I PROPISI ZA RAZVOJ] TURIZMA

Pojam ,planiranje koris¢enja zemljiSta” obuhvata zoniranje, kontrolu i upotrebu nekretnina
razvoja, kao i studije uticaja na Zivotnu sredinu. Zoniranje podrazumeva utvrdivanje zona
razli¢itog tipa i nivoa koriS¢enja zemljista za razvoj turizma. U kontekstu odrzivog razvoja
turizma se javlja zadatak da istovremeno doprinese oCuvanju Zivotne sredine i obezbedi-
vanju rekreacije za javnost. Danas zoniranje predstavlja dominantan pristup za ocuvanje
»divljine” u zemljama u razvoju. Definisane zone formiraju prostorni fokus za donosenje
razvojnih politika i propisa kojima se kontroliSe koris¢enje zemljista.
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Inicijativa za odrziv turizam Crvenog mora (Red Sea Sustainable Tourism Initiative), koja je
zasnovana na bilateralnom sporazumu SAD-a i Egipta, predstavlja dobar primer zoniranja.
Zbog izuzetnog rasta turizma na obali Crvenog mora, zahvaljujuc¢i bogatom nauti¢kom zivo-
tu i sistemu koralnog grebena, turizam je postao najvedi izvor prihoda za Egipat (12-15%
BDP) i najznacajniji sektor ekonomije buduéi da obezbeduje veliki broj poslova, a ¢ak 8%
poslova iz drugih sektora je vezano za turizam (UNEP, WTO 2005). Uprava za razvoj turiz-
ma (Tourism Development Authority), osnovana u okviru Ministarstva za turizam, imala je
u planu povecéanje broja hotelskih soba, pa su u te svrhe dodelili velike zemljiSne parcele
privatnim investitorima koji su ugovorno obavezani sa Upravom, pri ¢emu su odgovorni za
razvoj infrastrukture, izgradnju i rad hotela, kao i smesStaj osoblja.

Bitna komponenta ove inicijative bila je priprema detaljnog plana za jedan od obalskih sek-
tora. Organi razvoja turizma zasedali su u junu 2011. godine povodom Strateskog plana za
razvoj juznog sektora Marsa Alam-a (South Marsa Alam Sector Strategic Development Plan).
Strategija je sadrzala tri razvojne alternative: visok razvoj (konvencionalni oblik) turizma;
odrzivi razvoj turizma; i nizak razvoj (razvoj ekoturizma). Procena osetljivosti resursa i obe-
lezavanje koriséenja zemljista planom zoniranja, izvedeni su u nekoliko koraka:

1. Prikupljanje podataka o postoje¢im uslovima za svaki resurs kao posebna pogloga u GIS-u.

2. Podela planiranog podrucja na prirodno homogene podzone (habitate) koji kombinu-
ju sve podloge prirodnih resursa.

3. Kilasifikacija podzona/habitata zasnovana na opsegu ponderisanih vrednosti. Osetlji-
vost na turizam je ocenjena (na profesionalnoj presudi eksperata) kao: niska, sred-
nja, visoka i veoma visoka.

4. Razvoj zoning plana koriSéenja zemljista za razli¢ito ocenjene prirodne podzone pre-
ma njihovoj ekoloskoj osetljivosti.

5. Definisanje propisa za oCuvanje, upravljanje i razvoj zona koris¢enja zemljista.

Svaka od predlozenih zona upravljanja predstavljena je razliitim stepenom osetljivosti na
uticaje plilikom koriséenja u prirodnim habitatima juznog dela Crvenog mora. Planom su
predlozene sledece zone u planiranom podrucju: Centralna zona (apsolutna zastita podruc-
ja), Tampon zona (podrucje ogranicene divljine), Prelazna zona (zona ekoturizma), Zona ra-
zvoja niskog intenziteta (zona primorskog eko-odmaraliSta) i Zona razvoja umerenog inten-
ziteta. Plan koris¢enja zemljista naveo je opsSte propise za upravljanje u ovim zonama, kako
bi zastitio podrucja od urbanog razvoja i osigurao najbolje investicije za kulturne resurse i
zivotnu sredinu, u cilju o¢uvanja ekoloske ravnoteze.

Ovo je prouzrokovalo radikalne promene u propisima koji su se do tada primenjivali, sto je
dovodilo do ozbiljnih izmena i prekida u planovima razvoja u pojedinim zonama. Na primer,
u zoni razvoja niskog intenziteta novi propisi su promenili maksimalno propisanu gustinu sa
20 soba po jednom fedanu (0,42 ha) na dve sobe po fedanu i maksimalne visine sa 3 na 2
ili 1 sprat. U prelaznoj zoni, jedini dozvoljeni tip Smestajnih objekata su ekokudice i kampovi
sa maksimalno 50 soba i to na odredenim lokacijama. (UNEP, WTO 2005). Novi propisi koji
reguliSu razvoj i zastitu, odobreni su od strane tro¢lane komisije: Uprave za razvoj turiz-
ma, Egipatske agencije za poslove Zivotne sredine (Egyptian Environmental Affairs Agency-
EEAA) i guvernera provincije Crveno more. Prvi put je u Egiptu planska regulacija zasnova-
na na kriterijumima odrzivosti koji kombinuju dugoro¢nu ekolosku i ekonomsku odrzivost,
eticku upotrebu resursa, pravi¢nost/nepristrasnost lokalnih zajednica, kao i uskladenost sa
smernicama EEAA-a i Zakonom o Zivotnoj sredini 4/1994 (UNEP, WTO 2005).

Inicijativom za odrzivi turizam Crvenog mora nacinjena su poboljSanja u sistemu pocene
uticaja na zivotnu sredinu, ali i u okviru monitoringa osnivanjem Jedinice za pracenje zZivotne
sredine unutar Uprave za razvoj turizma. Protokoli, procedure i kontrolne liste su ustanov-
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ljeni da olakSaju pracenje, a prirucnik za poslovanje daje smernice za praéenje prirodnih
resursa (kao sto su koralni grebeni) i turistickih sadrzaji (kao Sto su marine).

U okviru Inicijative za odrzivi turizam Crvenog mora, sprovedeno je pazljivo istrazivanje i
kartiranje kulturnih i prirodnih resursa, i napravljena je studija potencijalnih podrucja za
razvoj ekoturizma, kao efikasnog sredstva za diverzifikaciju turisticke ponude, privlacenje
rastuéeg trziSta i zadovoljavanje ciljeva za oCuvanje. Deo juzne obale, podrucje Wadi El
Gemal-Hamata, je 2003. godine proglaseno za zasticeno podrucje i predloZzeno za razvoj
ekoturizma, jer osim Sto predstavlja staniste retkih i ugrozenih biljnih i Zivotinjskih vrsta
poznato je i po vaznim anti¢kim rudarskim mestima i nastajanju beduinske populacije.

Propisi izdati od strane Vlade ili lokalnih vlasti mogu sluziti kao informacija za potencijalne in-
vestitore, o tome Sta ce biti prihvaceno, a Sta odbijeno, pre nego sto zapoc¢nu realizaciju samog
projekta. Oni imaju dvostruku ulogu u prostoru: osim Sto povecavaju Sanse za razvoj turizma,
oni osiguravaju postovanje odredenih gradevinskih standarda, uticuéi tako da se ishodi razvoja
poklapaju sa prethodno definisanim principima odrzivosti. Propisi mogu pokrivati aspekte kao
Sto su gustina izgradenosti, lokacija i visina objekata, povezanost sa uslugama i kanalizacionim
sistemom, upotreba materijala i konstrukcijski aspekti (u odnosu na lokalni stil gradnje).

Prostornim planom podrucéja posebne namene Nacionalnog parka Kopaonik, 2005. godine
ustanovljene su zone sa razli¢itim rezimima zastite i koriS¢enja tog prostora:

e Zone sa rezimom I stepena zastite, obuhvataju prirodne rezervate: Vucak, Bele Ste-
ne, Duboka, Suvo rudiste, Jelak, Jelovarnik, Smokovska, Barska reka, Metode, Gobe-
lja, Jankove bare, Mrkonja i Kozije stene, ukune povrsine 13,8 km?. U ovim zonama
iskljuCeni su svi oblici koriS¢enja prostora i aktivnosti, osim naucnih istrazivanja i
kontrolisane edukacije i prezentacije posetiocima. Uveden je restriktivniji normativ
za broj jednovremenih korisika, odnosno 1 korisnik/ha (Miksin, M., 2012).

e Zone sa rezimom II stepena zastite, ukupne povrsine 37,3 km?, predstavljaju prelazan
rezim zastite prostora u I stepenu zastite. U okviru ovih zona dozvoljene su aktivnosti
vezane za naucna istrazivanja, edukaciju, prezentaciju i pojedine aktivnosti u funkciji
zastite prirodnih vrednosti, kontrolisane rekreacije i sporta, kao i ograniceno koris¢enje
za komunikacije u okviru Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede, ukljuc¢ujudi i infra-
strukturne pravce u cilju povezivanja i opremanja turistickih centara i naselja. Broj
jednovremenih korisnika u ovim zonama iznosi 1,5 korisnika/ha (Miksin, M., 2012).

e Zona sa rezimom III stepena zastite obuhvata podrucje selektivnog i kontrolisanog
koris¢enja, na kojem su dozvoljene sve aktivnosti uskladene sa funkcijom zastite
prirodnih i kulturnih dobara ili one vezane za tradicionalne oblike delatnosti i stanova-
nja, ukljucujudi i turisti¢ku izgradnju. Ovde su locirani svi turisticki centri, podcentri,
punktovi, autokampovi, skijalista i drugi komplementarni sadrzaji turisticke ponude u
prostoru. Turistic¢ki centar Kopaonik planiran je sa Cetiri podcentra: glavni podcentar
Suvo Rudiste (sa grani¢nim kapacitetom smestaja od 8 000 lezaja), kulturno-sportski
podcentar Jaram (600 lezajeva), polivalentan podcentar sa razvijenim javnim sluzba-
ma i sportsko rekreativnim sadrzajima Srebrnac (1 500 lezajeva) i konjiCko-sportski
podcentar Rendar (1 800 lezajeva). Broj jednovremenih korisnika za ovu zonu iznosi
2 korisnika/ha (Miksin, M., 2012).

e Zona neposredne zastite oko NP Kopaonik, prostire se na povrsini od 200 km? sa
odrzivim razvojem turizma i kontrolisanim koriS¢enjem prostora radi zastite prirod-
nog dobra od negativnih spoljnih uticaja. U ovoj zoni planiran je razvoj 4 sekundarna
turisticka centra (sa ukupno 14 000 lezajeva) i 16 seoskih naselja (sa ukupno 16 000
leZzajeva) koji ¢e biti integrisani u jedinstvenu turisti¢ku ponudu Kopaonika, zasnova-
nu na celogodisnjoj turistickoj ponudi.
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Osnovni cilj izrade Plana detaljne regulacije Suvo Rudiste, izmedu ostalog, bio je da se
zaustavi i sanira neplanska gradnja smestajnih kapaciteta i vikend kuca, kao i da se poboljsa
komunalna infrastruktura i smestajni sadrzaji. Plansko podrucje je podeljeno na 7 celina, od
kojih Cetri celine imaju pretezno stacionarnu turistiCku namenu (Centar, Nebeske Stolice/
Masinac, Suvo Rudiste/Rudnik i Krst), a ostale tri celine sportsko-rekreativhu namenu
(Dolina sportova, Karamanska padina i Glavica). Za svaku celinu izvrSeno je razdvajanje
zemljista na javno gradevinsko zemljiSte i ostalo zemljiSte. Dati su osnovni urbanisticki
pokazatelji: velic¢ina i oblik parcele, indeks zauzetosti, indeks izgradenosti, gradevinske i
regulacione linije, medusobno odstojanje, visina zgrada, spoljasnji izgled i drugi elementi
zavisno od namene i kategorije objekta. Tako je na primer za celinu I (Centar), zonu A
(pretezno turistiCko-poslovne i usluzne namene) definisan indeks zauzetosti u rasponu od
25-40%, indeks izgradenosti 1-2,3, a maksimalna dozvoljena visina objekta nece biti veca
od visine autohtonog drveda i iznosi 21 m.

PROCENA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Bliskost izmedu prirodnog i drustvenog sistema nalaze da se drustveni i biofiziCki uticaji
moraju identifikovati, predvideti i oceniti. Procena uticaja na zivotnu sredinu (Environmen-
tal Impact Assessments) predstavlja efikasno sredstvo za testiranje uskladenosti razvojnih
predloga sa unapred definisanim principima odrzivosti. Na taj nacin, ona pomaze u procesu
donosenja odluka o buduéem razvoju. Posebno je korisna kao dodatak u procesu izdavanja
dozvole za planiranje novih razvojnih projekata, a moze biti trazena od potencijalnog inve-
stitora kao pomoc¢no sredstvo u odlucivanju. Prednost ovog mehanizma kontrole je mogu¢-
nost da se izracunaju uticaji u svim fazama i procesima predlozenog razvoja, ukljucujudi i
uticaje koji nastaju uzvodno i nizvodno od samog projekta.

U mnogim zemljama, koriSéenje Procene uticaja na zivotnu sredinu predstavlja zakonski pro-
pisan uslov u situacijama gde se ocekuje da bi predlozene akcije mogle imati uticaj na zivotnu
sredinu, ali njena primena u svrhe turizma varira Sirom sveta. Postoji nedostatak doslednosti u
izboru tipova razvoja za koje je potrebno izraditi procene uticaja na zivotnu sredinu. Izvesno je
da ona zavisi od veli¢ine i prirode projekta, osetljivosti lokacije za koju je projekat predlozen, i
percepcije rizika po zivotnu sredinu. Projekti manjih razmera u vecini zemalja nisu ukljuceni u
sistem za procenu uticaja na zivotnu sredinu iako njihovi kumulativni uticaji mogu biti znacajni
tokom vremena. Na primer, procena uticaja koriS¢enja hotelskog smestaja, mora biti sagleda-
na dalje od lokacije samog smestaja, obuhvatajudi u proracun uticaje koji potic¢u od aktivnosti
vezanih za snabdevanje gostiju hotela (hrana, energija, evakuacija otpada itd.).

Tokom izrade Prostornog plana podrucja posebne namene za Park prirode i turisti¢ku regiju
Stara planina, u viSe navrata javili su se konflikti izmedu zastite prirode i razvoja turizma. Na
kraju je postignuto kompromisno reSenje na osnovu koga su korigovane granice Parka priro-
de i ustanovljene zone sa razlicitim rezimom zastite, ¢ime su stvoreni uslovi za odrziv razvoj
ove turisticke destinacije. Oko 10 km glavnog planinskog grebena Stare planine je u funkciji
turizma (uglavnom tereni za alpsko skijanje), a oko 40 km planirano je da bude u funkciji
zastite i prezentacije prirodnih vrednosti (Maksin, M., Pucar, M., Miliji¢, S., & Kora¢, M., 2011).
Glavne atraktivnosti zimske turisticke ponude Cine: Sest sektora alpskog skijalista, sa ukupno
49 glavnih ziCara i terene za ostale zimske sportove i rekreaciju, koji se nalaze iskljucivo
van zona I stepena zastite i delimi¢no u zonama II stepena zastite, uz ograniceno i pazljivo
koriSéenje. Razvoj turizma bazira se na uravnotezenom i policentricnom razvoju sa nekoliko
malih turisti¢kih centara (Golema reka, Topli Do, Mramor i Senokos i turisticki rizort Jabuc-
ko ravniste), 18 naselja i sela u neposrednom okruzenju i turisti¢kim punktovima u okviru
planinske zone. Naime, planom koji je uraden samo za deo ove turisticke regije (oko 12%
ukupne povrsine) predlozen je konceptom izgradnje turistickog centra izrazite koncentracije
sa skoro 23 000 lezajeva (Sto odgovara velikim planinskim turistickim centrima), a prou-
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zrokovalo je povecanje smesStajnih kapaciteta (sa 20 950 na 43 311 lezajeva) u planinskoj
zoni (Maksin, M., Pucar, M., Miliji¢, S., Kora¢, M., 2011). Takode, ovim planom je predvidena
izgradnja smestaja na delu planine gde ne postoje moguénosti za racionalno vodosnabdeva-
nje i evakuaciju otpadnih voda, a skijalista su vec¢im delom planirana na prisojnim stranama
i sa malim visinskim razlikama. Date su preporuke za smanjenje smestajnih kapaciteta u
Jabuckom Ravnistu, kao i mere za smanjenje i neutralisanje negativnih uticaja do kojih moze
dodi realizacijom planskih resenja. Utvrdena je obaveza izrade Strateske procene uticaja za
urbanisticki plan turisti¢kog rizorta, kao i procena uticaja za konkretne projekte.

ZAKLIJUCAK

Uvodenje novog koncepta razvoja turizma otvorilo je nove pristupe u planiranju i upravljanju
turistickim destinacijama. Kako bi se zadrzali pozitivni, a neutralisali ili ogranicili negativni
uticaji turizma potrebno je izvrsiti pazljivo planiranje koris¢enja zemljista na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou. Ovaj legalan instrument za implementaciju odrzivog turizma,
podrazumeva zoniranje, kontrolu i upotrebu razvojnih nekretnina, kao i ekoloSku procenu
uticaja koji osiguravaju da se individualni interesi razvijaju u skladu sa opstim (javnim) in-
teresom. Brojni primeri pokazuju da planiranje koriSéenja zemljiSta moze da bude efikasno
sredstvo za implementaciju planova i programa odrzivog razvoja.

Deklasifikacijom zemljiSta u Kalviji, koje je prethodno bilo namenjeno za urbani razvoj,
omoguceno je sprovodenje, ne tako popularnih, akcionih planova za rusenja zgrada kako
bi se sprecio dalji pritisak na ostrvsku prirodu i socijalne sisteme, koji umanjuju vrednost
ove turisticke destinacije. Zoniranje juznog dela Crvenog mora prema osetljivosti prirodnog
habitata na koriSéenje, doprinelo je razvoju turizma i diversifikaciji turistiCke ponude, uz
istovremeno oCuvanje sistema koralnog grebena i izvorne prirode.

U cilju o¢uvanja prirodne ravnoteze Nacionalnog parka Kopaonik, donet je Prostorni plan po-
drucja posebne namene kojim su utvrdene zone posebnih rezima zastite prirodnih, pejzaznih
i kulturnih vrednosti, a za svaku zonu definisan je grani¢ni kapacitet i mogucnosti za korisce-
nje. Planom detaljne regulacije za Suvo Rudiste ustanovljeni su urbanisticki normativi kojima
se regulise neplanska gradnja, obezbeduje podizanje standarda, uredenje i opremanje ovog
turistickog centra u skaladu sa zahtevima na medunarodnom turisti¢kom trzistu.
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