D Avramovic Zbornik.indd 1

B

" CPIICKA AKAJIEMIJA HAYKA U YMETHOCTY

Wi,

XUTTEPUHOJIALINIA,

CTABUJIVBALIMIA I PEOOPME

ABPAMOBH'h:
XUTEPUHOJIALIAIA,
CTABUJIMIBALIMIA

U PEQOPME. ™

ABPAMOBUWh

18-May-21 2:26:37 PM



ABPAMOBWh:
XUITEPMHOITALNJA,
CTABMJINBALINJA 1 PEOOPME



SERBIAN ACADEMY OF SCIENCES AND ARTS

SCIENTIFIC CONFERENCES
Book CXCV
DEPARTMENT OF SOCIAL SCIENCES
Book 46

AVRAMOVIC:
HYPERINFLATION,
STABILIZATION AND REFORMS

100" Anniversary of Birth
Dragoslav Avramovi¢ (1919-2001)

PROCEEDINGS OF THE SCIENTIFIC CONFERENCE
HELD ON NOVEMBER 25, 2019

Accepted for publication at the Electronic Session of the Department
of Social Sciences, held on July 6, 2020

Editor
PAVLE PETROVIC, Corresponding Member

BELGRADE 2021



CPIICKA AKAITEMUJA HAYKA 1 YMETHOCTU

HAYYHUM CKYIIOBU
Kwura CXCV
OIE/bEIGE IPYIITBEHVX HAYKA
Kwnra 46

ABPAMOBIER:
XUTIEPUH®IAIINJA,
CTABMJIM3ALIMIA VI PEOOPME

[ToBomom 100-ropuinmuiie pohemwa
IparocnaBa ABpamoBuha (1919-2001)

350OPHMK PAJOBA CA HAYYHOI CKVYIIA
OJP’KAHOT 25. HOBEMBPA 2019.

IIpumbeHO Ha e1eKTpOHCKOM cKyny Ofie/bera IpYIITBEHNX HayKa,
ofp>KaHoM 6. jyma 2020.

YpengHuUk
ITABJIE ITETPOBU'R, mormcum yman CAHY

BEOTPA]l 2021



Mspaje
Cpiicka akagemuja HAyKa U yMemiHOCTIU
Knesa Muxamna 35, beorpap

JlexTop
Mnagenxa Casuuuh

KopekTtop
Paiuxa Iasnosuh

Texuuukm ypemgHuk
Huxona Ciiiesanosuh

Tupax 300 mpumepaka

HITamma
JII Cnyxcbenu inacrux

ISBN 978-86-7025-892-1

© Cprcka akajiemuja Hayka u yMmeTHocTu 2021



CAJTPYKAJ

IIpegiosop — ITaBme ITeTpoBMA . ... ...oooiiiii e 9
XUITEPMH®JIALIM]A 1 CTABVJII3ALIVIJA

Jby6omup Mantap, [onuitiuuka ekoHOMUja eKOHOMCKe HOoNUTHuKe

- IIpoipam moneitiapHe pexorciupykuyuje (Cpouja 1994)

KAO CTLYGUJA CTIYHAJA . ..o o oot ettt 17
Ljubomir Madzar, Political Economy of Economic Policy

— The Monetary Reconstruction Program (Serbia 1994)

asaCaseStudy. ... .. o 51

Iuana [Iparytunosuh, XKemko boretuh, ITasne [Terposuh,

Anaitiomuja xuiilepurgnavuje u nokyuwaj ciiabunuzavuje

y CP Jytocnasuju: 1992—1994. . ... 53
Diana Dragutinovi¢, Zeljko Bogeti¢, Pavle Petrovi,

Anatomy of Hyperinflation and the Beginning of Stabilization

in Yugoslavia 1992-1994. .. ... .. i 98
Hannna [onosuh, Jyiocnosercke xutiepungnayuje u Hauiu ciacuouyy . . . . . 101
Danica Popovi¢, Yugoslav Hyperinflations and Our Saviors ............... 121

Hlejan ITonosuh, Onusepa, Tanyu, Munowesuh:

3awinio je apuxeahen Aspamosuhies GPoOIPaM . ...............iiiiii... 123
Dejan Popovic¢, Olivera, Tanzi, Milosevic:
Why was Avramovics Program adopted .. ........ ... ..., 132

Hejan Wormxwh, IIpobnemu u uzasosu Aspamosuhesoi ciiabunuzayuoHol
Upoipama HeePili BeKA KACHUJE. . . ..o oo ie ittt 133
Dejan Soski¢, Problems and Challenges of Avramovié Stabilization

Program Quarter of a Century Later........................ooiiun 149



CTPYKTYPHE PEOOPME

Mumuna Yeamnh, Aspamosuhes gotipuroc ekoHomckum pedpopmama
WPpAH3UYUfe Y JYIOCIABUJU . . oot
Milica Uvali¢, Avramovic’s Contribution to Transition-Related Economic
Reforms in Yugoslavia . .......... ..o

Mmnojko Apcuh, MakpoexoHomcka cltiabunHoCii

Y YCNOBUMA CAHKUUJA U CTIAOE GPHCABE . .. ..o ee it
Milojko Arsi¢, Macroeconomic Stability Under Sanctions

and Weak Government . ........... ... .ot

Bpanko Ypomesnh, bomko JKnuskosuh, Hukona Bacumesnh,
XUTAEPUHPAAUUFA U OAHKE . . . oo e vttt e e e e ea
Branko Urosevié, Bosko Zivkovié, Nikola Vasiljevi¢,

Hyperinflation and Banks. . .......... ... ... . iiiiiiiiiiiiiiinin..

Munaun Heperpkosuh, He6ojia Casuh, IIpenusaroa moneimiapHux

wox08a Ha PpuHancujcka wprcuwina iwokom kpuse: Cpbuja u Eépo 30ma . . .
Milan Nedeljkovi¢, Nebojsa Savi¢, Spillovers of Monetary Policy Shocks

on Financial Markets: Serbia and Euro Zone . ...........................

Muowr Boxosuh, Yiuyaj unemenumiux meinana ca bankana

Ha oMmtnaimy jasnoi gyia Mnemiauke peyonuKe. . .........coouuueennno...
Milos$ Bozovi¢, The Influence of Precious Metals from the Balkans

on Venetian Public debt Servicing ......... ... ...,

IVICKYCHUJE

Hyman Byjosuh, Jlpaiocnas [[paiu Aepamosuh: tipasu uosex
Ha upasom meciiiy — Ceeiticka 6anka 1953-1978................ccooun..

Jypuj Bajew;, Aspamosuhesa usiybmena 6uitika
30 ,TBPJO OYYETCKO OTPAHUMEHIE . . .. oot e et

Mapko Cekynosuh, Jea cejegouerva o iyseprepy Aspamosuhy ...........
ITPMJIO3N
Kannenapuja ncropuyapa rpymne Cercke 6aHKe,

Uniaepsjy ca paiocnasom Aspamosuhem,
(Joxen Kpacke, Bawuniition, 1996. z‘oguHe) ............................



Iparocinas ABpamosuh, IIpoipam pexoHcilipyKuyuje
MOHeTapHoI cucitiema, geuembap 1993.. . ......... ... 333

Beuyky mHCTUTYT ynopegHux cTypuja,
Ouena Aspamosuhesol IIPoIpama . ............coeviuiiii i, 339

Hparocnas ABpamosuh, Ipoipam II: /Tubepanusayuja
u wipancopmayuja jyiocnasencke apuspege, 1995.. .. ... ... 341






[TOJINMTNYKA EKOHOMMJA
EKOHOMCKE ITOJIMTUKE

— IIporpam MOHeTapHe PEKOHCTPYKLMje
(Cpbuja 1994) xao crynuja cnydaja —

JbYBOMMP MAITAP*

Ancrpaxkrt - OBaj paj 6aBu ce TaHCUPambeM U CyIOMHOM jelTHCTBEHOT
ITporpama cy36ujarsa MCLPIIHO AHATIM3MPAHE V1 9eCTO CIIOMUIbaHe CPIICKE XUIIePUH-
¢dmanuje, gpyre mo pexy Mebhy cBeTckuM MH(IALMOHNM y3/IeTYMA, KAKO 110 TY>KVHU
Tpajarba TaKo U IO jauMHM MEPEHOj IPOLIEHTYaTHUM ITOPACTOM. JeHCTBEHOCT
IIporpama 1 BaHpeIHM KapaKTep HeroByUX pe3y/TaTa CacTOjM Ce Y YMIbeHNUIIN JIa je
3acrpauryjyha xuneprHdianyja, koja je 611a focturia npexo 300 MIMoHa Ipole-
HaTa TOAUILIbE, eMMMIHJCaHA Y jeTHOM MMIIpeCMBHOM NoTe3y. Mame of cenmuiie
JlaHa HAKOH aKTMBMparba [Iporpama OmIITy HIBO IieHa OTIIYHO Ce CTa0MIN30Ba0 a
HEIITO KaCHUje Yak je moveo fa omaja. OcTBapeH je 1 3amcTa 106 pooIIao Iopact
IIPOM3BOJIbE, KO0 I IeKyMy/Ialfje 3a/I1xa 1 YaK 3HaTHO IoBeharbe IeBU3HUX pe3ep-
Bu. CBe je TO OMJIO YC/IOB/bEHO YMIbEHMIIOM Ja je y IIporpamy ogabpaH mocrymax
KOMIUIETHE 3aMeHe BajyTe Y KOMOVMHAI[Mj Ca MOJIe/IOM MOHETAPHOT 0f60pa, y3
CTaB/bambe IMHAPA Ha al pari OCHOBY ca HeMadyKoM BamyToM JIM.

Ynpkoc opurunanaocty [Tporpama 1 ofIy9HOCTH ca KOjoM Cy Oun Ipe-
mysertu oprosapajyhu xopanuy, [TporpaM Huje Tpajao MHOTO Iy>Ke Off IIOJIa TOJMHE.
HcnocraBuio ce fa je 6uo Heonp>xus. Iberos cypoBo cpe3aH >KMBOTHU Bek 6110
je yC/IOB/beH HeCK/IaZloM i HOTOPHOM HepallYOHa/IHOIINY MHCTUTYIMIOHATHOT OK-
BIIpa YHyTap KOra je IIpuBpesia Mopasa fia fiefyje 1 y kome je IIporpam mmao fja ce
octBapyje. Y IMINPOKOj JieTIe3n IPUBPEFHOCUCTEMCKIX MabKaBoCTu 6uhe ncrakuyre
cnepehe ase. To je 6110 crcTeM y KOMe Cy 3aIIOC/IEHN OfUTyIMBAIN O COIICTBEHVIM
3apajaMa, Kao J apam>KMaH ca He3aJoBo/baBajyhyM 1 HarlallleHo 3aHeMapeHUM
[IPAaBHIM IIOPETKOM YHYTap Kora ce cjaba 3alITuTa yroBopa jaBiia Kao JIOTMIHa
nocnepuua. Jeopmucana MHCTUTYLMOHATHA apXUTEKTOHUKA 3a 00pa3oBame
(haKTOPCKUX IleHa TeHepycaia je OrpOMHe IIOCTIOBHE IyOUTKe AV/beM Lie/IoT CUCTeMa
a IIpoIyIITame Ja ce JeIOTBOPHO 3aIlTITE YTOBOPY BOLUIIO je M3PasuTo c1aboj
(’pMHaHCI/[jCKoj DVICLAIIIMHIL ¥ TBPIOKOPHOM aKyMy/IMpPathy HEIOAMIPEHIX obaBesa.
Fy61/[um Cy €€ TaKO CMCTEMATCKU INPUJIN OFf IPECYAHO Hee(bI/IKaCHI/IX cerMeHara
IIpUBpefie Ha lbeHe OCTasle fielioBe. Y TaKBOM OKPY)Kemby HljelaH IIPOrpaM He MOXKe
6nry ycneman. Ja 6u IIporpam ycreo, 61ia je moTpeOHa jaIeKOCEeKHA MHCTUTY-
IuoHaIHa pedpopMa a 3a peaym3anujy Takse pedopme Oua je HOTpeOHa jeHAKO
HasieKocexxHa pepopMa MOMUTIIKOT cucteMa. HyxxaH ycnoB 3a monutuuky pedopmy

* VIHCTUTYT 3a CTpaTerujcke CTyauje 1 passoj ,Ilerap Kapuh', Anda BK Yausepsnuter, Beorpan
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6u1a je He3a00NMTa3Ha TOMUTIYKA BOJba KOja OUUITIEHO HUje MocTojara. V3ocTaHak
U CTPYKTYPHUX U HOTUTUYKUX pepopMIM YCTIOBUO je TIPeXXB/baBatbe HaceheHor
HEIIOJIeCHOT CHCTeMa, IIporpaM Huje IPOyKOBao OCTBapeme CBOjUX aMOUIIMO3HUX
besa. HakoH oTIpuivke rofiyiHy faHa MO HBETOBOM JIAHCKPamby, ABpamMoBuh je
Ha IIMPOKOM (POHTY IIOKPEHYO MHULIN]ATHUBY 3a pafiuKanHe CTPYKTypHe pedopMe,
aJIM Ce TO OKOHYA/I0 06€eCIIOKOjaBajyhnmM HeyCIiexoM; TaKo je Y M3BeCHOM CMUCTY
noeno cynr6uny csor IIporpaMa Koju je oueo Tako UMITPECHBHO ajH je 0KIBEO
pasouapasajyhn ermor.

Kmyune peuu: xumepunnanyja, crabuamsanyja, MOHeTapHY OO0p, MHCTH-
TYLMOHATHE MalbKaBOCTH, IIOJIMTIYKA OTPaHNMYeHha, MHCTUTYLIMOHA/IHO YC/IOB/beHa
HEOJP>XMBOCT

YBOJHE HAITOMEHE

Pasopna xunepundnanyja, koja je ABpamouheBum mporpamom us 1994.
caceyeHa Ha Kpajibe HEOPTOJOKCAH M UCTUHCKM CIIEKTAaKy/TapaH HAYMH, MIMa JIBe
HeJIOBOJ/bHO yO4eHe 3ajelHMYKe IIPTe ca JbYACKUM XMUBOTOM. Haume, u jegHo
U IpYTO OTPAaHMYEHN CY Y BpeMeHy I HeMMHOBHO Ce, IIpe UIM KacHUje, MOpajy
oKOHYaTH. VI3 OBe YHEKO/IMKO TPUBMja/IHE KOHCTaTallMje CTIely jeflaH 3aK/by4daK
KOjU je ja/leKo Off Tora fa u caM Oyfe TpuBMjalaH. 3aK/bydaK je /ja 3a caM 4MH
IpecTaHKa XuneprH@Ialmje HUKO He MOXKe OUTH 3aC/Ty>KaH, a jOII Mambe Ofir0-
BopaH. Ko rop, 1 kako roz, 1a ce 6aB1o yknamameM XunepnHQaimje, CaMo To
yK/Iambarbe He MOXKe Jla My Ce NIPUIINILE Y 3aC/IyTy UK — IITO je Maihe 3aMUC/IUBO
amm He U OcBe HeMoryhe — YKBIDKYU Kao OATOBOPHOCT. XunepuHQanuja ce
MOpa 3aBPIINTI He3aBUCHO oOff 610 4nje MHTepBeHNmje. Taj mpolec ce cacTojn
Y CTpajHOM U 110 AepUHMIMjY YOP3aHOM TOIUbEHY HOBIIA, @ KaJj Ce OH IIpUBefie
Kpajy, xutepuHdalyje He MOXKe BuUIlle OUTH jep je U3jejeHO OHO Ha 41jeM ce
U3jefjarby OHa 3aIIPABO 3aCHMBA.

Kap je ped o monpuHocy 1 3aciyrama y Besy ca YMHOM cacellaiba XUIepyH-
drmanmje Moxe ce TOBOPUTI O 671aTOBPEMEHOCTH TOT IIOAYXBAaTa, O TPOIIKOBYIMA I
o Hacrehy koje Taj KOHKpeTaH 06/MMK cTabMIM3alMje CBOjUM YTUIIjUIMa U TParo-
BuMa Ha 6uhy mpuBpesie octapba 3a Oynyhn ekoHoMckM pasBuTak. Vima, gaxie,
MeCTa 3a IO3UTUBHE U CBE JIPYyTe OlieHe KaJi KpeHe PaclpaBa O HA4UHY OKOHYAHbA
xunepuHdaluje, ay ce beH Kpaj Mopa IIpe UM KacHMje JOTOANUTY He3aBJICHO
oy, 6MII0 YMje MHTepBeHINje.

[la 6m ce pasymena KOHCTpyKIuja u npupona [Iporpama MoHeTapHe pe-
KOHCTpyKuuje u3 1994. rogune (y naseM tekcty IIpoipam) v carjiefianyt leroBu
YYMHIY ¥ IYTOPOYHUje IOC/IEAUIE, MOPA Cé KOHIETIINjCKI MICKOPAYUTH Ia7IEKO
BaH CaMOT IPOTPaMa, @ TO 3HaY¥ YPOHUTH Y IIMPe EKOHOMCKOIIO/IUTYKE YVMHIUOLIE,
MHCTUTYLMOHA/IHE OKBMPE, IOJINTUYKE IeTePMMHAHTE 1 YaK IIMpe JPYIITBeHe
OKOJIHOCTH KOjé Cy YC/IOBUJIE FbeTOBY IPUPOAY M OMIUTY aKIIMOHY YyCMEPEHOCT.
bamr xao 1 meroBy Aaneko Mame CIIeKTaKy/IapHy KOHaYHY CyA0MHY. Jep, OHO IITO
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BXXI 3a IPUBPeJly Y Lie/IMHY MCIIOCTAB/ba Ceé K0 MCTMHUTO U 32 CBAKY KPYIIHUjY
MHTEPBEHINjY Y BeHY CTPYKTYPY U QyHKI[MOHMCabe: CBe OMTHe OfipeHuIIe
($yHKIMOHNCa®ka U pa3Boja IpUBpefe, Kao U bEeHUX KPYIHUjUX CeTMeHarTa U
3HayYajHMjUX IPOrpaMa YHYTap kb€, OIPe/ie/beHO je YMHMOLMMA KOjH CY IOl paHN
u36an tipuspege v HepeTKO Y GYHKI[VIOHATHOM CMUCITY Off Ebe TIPV/INYHO Ya/beHI.
VY camoj koncTpykuuju IIporpama yBek je, HapaBHO, MHOTO TOTa IITO je CTBAp
€KCIIEPTCKOT 3Haba, IPAKTUYHOI MCKYCTBA y CIMYHMM KPYIIHUjUM IOTXBAaTUMa
¥ MIHJVBUJya/THe KPeaTUBHOCTH, /I OCTaje jefiaH O6poj IIpecyIHO BaXKHNUX CTBapK
KOje Cy IIOCBe er30TeHe a Ha CY[A0MHY IIporpaMa, He3aBJICHO Of IerOBe CTPYYHO
U3BeJleHEe aDXUTEKTOHMKE BEOMa MHOT'0, 4€CTO ¥ IIPECY/IHO YTUYY.

Ila He 611 OBa IIMpa MONUTUYKA ¥ [PYIITBEHA JleTepPMIHALIMja IPeKpIIa U
IpuKpuiIa Takohe 3HauajaH MHAVBMAYATHY IIeYaT KOjJ IpOrpaMiu HEM30CTaBHO
HOCe 3aXBaJbyjyhu cBOjUM KpeaTopyMa, HeKa ofiMax Oyje MCTaKHyT 1 ABpamoBuhes
VHIVBUIYaTHY JONPUHOC TOM jeIMHCTBEHOM CTabMIM3aI[IOHOM IIPOTpaMy U3
1994. rogune. Ilpe cera, ABpamoBuh je 610 3a OBfjallIbe IPUINKE ¥ OKOJTHOCTHU
M3BaHpejaH 3Ha/IaIl I eKOHOMIUCTA Off BenmKor popmara. buso je ounrnegHo n
omnurrenpuxsaheHo fia je OH, HAIIOPeo ca BaHpeTHUM (popManHIM 00pa3oBambeM,
MMao JIyTO U APArolleHO IMPAKTUYHO UCKYCTBO y MUTAkbMUMA Koja Cy Ce TUIaa
eKOHOMCKe nonmuTrke. besmarno cas cBoj pagun Bek ABpamoBuh je mposeo y Cset-
CKOj OaHIIM, KOjy CYy MHOTM CIIPEMHU JIa OKapaKTepuIy Kao HajMONHMjy CBETCKY
MHCTUTYIM)Y y 06/1acTy NpUMereHe eKOHOMM]e a HUKO joj Hehe oppehn kapakTep
U 3Ha4Yaj BPXYHCKE MHCTUTYLMj€ €KOHOMCKOT 3Hakha IIOCMATPAHOT y Le/INHIN.
Y nujarHosu 6e3HaJHOT eKOHOMCKOT CTama y Tajjallmoj Jyrocnasuju (CPJ) Aspa-
MoB1h je OIITPOBU/IO 3aMa3No CrenndIYHOCTY KOje APYTMMa HICY Tajjaje y 04n,
ay IIporpam je yrpazimo eneMeHTe Koje Cy MHOTY €KOHOMMCTH U OCTanu yryhenn
aHAIMTUYAPU CMATPaIM HEOCTBApMBMM. Peanysanyja MHOTMX TaKBUX eJleMeHara y
npeosnabyjyhem meny jaBHOCTM O’KMB/bEHA je Kao M3HeHaleme, a 13 Teopuje NH-
¢dopmanyja f06po je MO3HaTa IPOIO3NILIYja 10 KOjoj je M3HeHahembe Mepa He3Hamba.

AspamosnheBo npodecroHanHo 06pa3oBabe, Ieropa aHaTUTIYKA OLITPUHA
Y KPeaTVBHOCT y KOMOMHOBabY efleMeHaTa KOjJi Cy MHOTMMA VI3MUIIAIN — Y ITYHOj
Mepu OJIa3n [0 u3paxaja y meroBoj ctyauju (1998, 2007) y kojoj je mpennsHo u
1LIEJIOBUTO OIIICAO T€HE3y IIPOrpaMa I eroBy CTPYKTYPY, aITEPHATUBE Ca KOjuMa
ce MOpajio CyoJaBaTy, IpobemMe Koje je Bajbasio MpeBasuIasuTi M OrpaHIYeha
ca KojMa je He jeTHOM MOPaJIo Ja ce 13ja3) Ha Kpaj. To je M3BaHpenHO jacaH u
3HAJTAYKV KOMIIOHOBAH TEKCT, y IbeMY je e)eKTHO ¥ M3HMjaHCUPAHO IIPe3eHTPaHa
4yTaBa CKajla IIpobeMa ca KojuMa cy kpearopu IIporpama Mopanm fia ce yxsate y
KOIITAL, TEKCT je KOHIL[VI3HO Y CAJPXKMHCKY I'yCTO UCIIVICAH U BerOBY OPOjHY Hajlasy
U KOHCTaTallMje YTKAHY CY Y jefIHO KOXEPEHTHO U JIOTMYKY YBPCTO UCIIPEIIETEHO
TK1BO. TekcT >KuBO cBefoun 0 ABpamMoBuheBoj podecroHaIHOj 1 HAYYHOj OCIIO-
COO/bEHOCTH, OH IPOMMII/BEHO 1 Ca MEPOM IIOCeXKe Y MaKPOEKOHOMCKE ITOCTaBKe
¥ TEOPMjCKe YBUJIE, a/IM ca MoCce6GHOM JienoTBOpHOIIhy U ca miycTpaTuBHOIhy
KOja ce IaMTH, YTKMBA Y aHA/IN3Y UMIbEHNUIIE U3 CTBAPHOT IIPUBPEHOT KIBOTA,
ykpy4yjyhu u madopmanuje n3 fHeBHe MITaMIle ¥ OCTAINX MIMPOKO AOCTYITHUX
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Meniuja. TakBo eleraHTHO KOMOMHOBambe TEOPHjCKMX aHANMN3a U M3Bohema ca
eMIIMPUjCKUM JATOCTVMA i KOHKPETHMM IIOflalliMa NOKMB/baBa Ce Ka0 BPXYHCKa
Kpealyja 1 Kao KOJIEKL/ja HajBUILMX JJOMETa I3 IPYMEeheHe EKOHOMCKE aHajIu3e.
TakaB 611 TEeKCT MOPao fla ce JOXKMBYU 1 Kao obpasall cTBapama Koju 61 MHOTM
MOTJIY /4 OTIOHAIIIAjy Y CBOM ITPO(dEeCHOHATHOM Pajly aIi X Y CBOM IIparMaTudKy
IIOCMaTPaHOM MHTEPECY.

3a MHOre IIporpaMe 3Ha ce Jla MOTry Jia yCIlejy U [ja He yCIlejy U [ja IbIXOB
€BEHTYa/IHM HeyCIIeX HIje CaMO CTBAP HuUX08€e Ca[p>KIHE U KOHCTPYKLMje, aln
106pO HANMCAHU ¥ CTPYYHO OO/TMKOBAHM IPOTPAMI OCTajy Kao BpeflaH OIPUHOC
IIPUIMeHeHOj aHA/IN3Y 0C6€e He3ABUCHO 0g HUx0601 eseHiilyantol (He)yciexa. Kap je
y nutamy ABpamosuhes mporpam 13 1994, on he octat kao 3aHUM/BUB U IiebeH
TOIPUHOC EKOHOMCKO] 3HAHOCTHM HE3aBUCHO O HherOBOT EINIOTa YCIOB/bEHOT
MHOIITBOM IIMPUX MOIMTUYKNX U IPYHITBEHMX OKOJTHOCTH Koje 3a TBopiie IIpo-
rpaMa I aKTe€Pe HEIIOCPENHO YK/byYeHe Y IberoBY peanusauujy OYuraeHo HUCY
6une koHTponabuaHe. HeouexnBany HermoBo/baH enuor IIporpama, y cumHoM
PacKopaKy ca BberoBUM (QacIiHAHTHIM ITOYETKOM, IIOCTIETMIIA je OKOTHOCTH JIATTeKO
M3BaH HEroBMX TeXHNYKIX KaPAaKTePUCTUKA — HeroBMX OVTAHCHNX jefHAYMHa,
PecypCcHUX OrpaHmnyerha ¥ TEXHOMOWKMX JATOCTY — a TO 3Ha4M OHMX KOje Cy JI0-
IpaHe asieko BaH camor IIporpama. IIpecynas je 6mo crieT MHCTUTYLMOHATHNX
MambKaBOCTY, TOMUTUYKMX Jedopmanuja U MMPYX JPYIITBEHNX OKOTHOCTH y
KOjyMa, 11 300T YMjyIX BUIIECTPYKIX MambKaBOCTI, IIporpam sacurypHo Hiuje MOrao
pean30BaTy IOTEHIMja/THe YIMHKe KaKBY OU y APYKYMjUM HPUBPETHOCUCTEM-
CKMM U IPYIITBEHO-TIOTMTIUYKUM OKOTTHOCTVMMA OM/IN JOCTYITHY U OCTBAPUBIL.
Jom jenHa YnmeHNIIA CBefouM 0 ABpaMoB1heBOj caM03aTajHOj 00jeKTUBHOCTH
u, MOXe ce pehn, cypoBOj caMOKpUTIYHOCTY KOja MY CHTHO TOBOPY y TIPUJIOT:
HAKOH C/TaBOJIOOMTHOT ITOYeTKA ¥ HeOYeKMBAHO ITOBOJ/bHIX TeH/EeHIIMja pasBoja
Ha HajIIpeM MaKpOeKOHOMCKOM (PPOHTY, OH OIPe3HO U 3a6pMHYTO, Ha CAMOM
Kpajy cBoje Kmure (cTp. 124) KOHCTaTyje Kako cy ce Beh mocie ocam, mma MoXxzja u
caMo 11ecT meceru peanusanuje [Iporpama ,Hasupanyu npo6meMu Kojyu Cy HaM y
jecen 1994. n Toxom 1995. 3aanu mHoro 6pura

IToce6HO ce Kao ycIielHa jouMa KOMOMHaIMja yMEepeHOCTH U ie/IMKaTHe 00-
3UPHOCTY, C jefiHe, ¥ IPUB/IaYHe, MMIIpeCUBHE jacHOhe, C IpyTe CTpaHe, Y KpUTUIKA
VHTOHMPAHVM JIETIOBJMA HETOBOT TeKCTa, MOCeOHO y macaknma nocseheHnm Kpu-
TULIM TaJALlbe EKOHOMCKE TIO/IUTHKE U JEMOHCTPALVj! IIOKaHTHO Pa30TKPUBEHNIX
IpasHMHA Y 3HabY KOje CY Ty MOMUTHUKY TIpaTiIe ¥ JOOPYM JIeTIOM ONpefiebuBarle.
Kao 1 MHOIM T€KCTOBM, U OBaj, ali MHOTO ITTACTUYHNjE ¥ YBEP/bUBUjE, IIOKasyje
fia je nedpuunt 3Hama Mehy 1yOOKMM 1 HaXKaIoCT MoHaj4elhe TpajHUM Y3pOIHN-
IIIMa €KOHOMCKOT CMPOMAIITBA U OIIITE JPYIITBEHe 3a0CTaoCTU. ABpaMoBuh
HEKaKO YCITyT M OVCTUHCKN HEHAMET/bIBO JJOTIYE OTPOMHE IPEIKE EKOHOMCKE
TIO/IMTUKE U3 TOT BpEMEHa, IPENKe HaCTajle 3 HeyBa)KaBatba eleMEHTAPHMX, JABHO
IPOBEPEHNX YHOEHMYKIX Ca3Hamba, T1a Ce HeroB TEeKCT MCIOCTaB/ka 1 moTephyje
Kao CKyIIMHA [[ParolleHNX yBUJa y GaTamHe MpoMaliaje eKOHOMCKe MOUTHKE U3
Tor BpeMeHa. CBe TO je Y ’eroBOM TEKCTY AaTo 6e3 )KeCTOKMX OCy/la M TEeIIKMX
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pedn KakBe y TAKBYM IIPY/IMKaMa MOTY fla ce O4eKYjy, I1a Ce Ta 0COOEHOCT HeroBor
TEKCTa JOXKMB/baBa Kao JIeM puMep npodecnoHanrHe CKPOMHOCTH. Y BP/IVIHE OBOT
jJEMMHCTBEHOT TEKCTa CIIaJja Y HAYVH Ha KOjI ay TOP IIPMKa3yje CTaBOBE M apIyMeH -
TaIVjy CBOjUX KpPUTHYApa U1 OLIOHEHATa: OfIMEPEHO, YPaBHOTEXXEHO, 00jeKTUBHO I,
Ba)KHMje Off CBera, y pedepeHTHOM OKBMPY KOTa Ce IpKao KOH3MCTEeHTHO M Ta4HO.

CBeo4aHCTBO CKPOMHOCTH jecTe 1 BeT0BO II03MBakbe Ha IIPETXOIHA CBeTCKa
MCKYCTBA U YKas/Barbe Ha 3HATHO PaHUjy NIUTEPATyPy Ca PeleBAHTHNUM aHaJIN-
3aMa 1 IIpenopyKaMa 3a efieMeHTe Koju y IIporpamy npesicrasibajy HajBpeiHMjy
U HajjaneKocexXHnjy nHosanujy. To je, HauMe, oHo 1mTo IIporpam umHM BUIHO
PasIMYUTUM Off MUMIIPECMBHE MHOXKIHE JIPYTUX IIPOrPaMa, a TO je OflyCTajarbe Of
KOHBEHIIMOHA/THOT, IIMPOKO MPUMEHBUBAHOT PEJOCeNa CTPATEIIKNX II0Te3a y
peanmusauuju [Iporpama — ypaBHOTeXee OylieTa, I1a OHa cTabunnsanmuja 1eHa
U IEBUSHOT Kypca — U OIPe/le/bMBaIbe 32 Iapase/IHy BayTy a IOTOM PaJjUKaIHy
3aMeHy CTape YMeCTO, ICIIOCTABIUJIO O ce Kao 3a/Iy/{HOT, HacTojama Jja ce CTabu-
NM3yje NCTOIUbeHN ¥ PaKTIIKY 30pucany crapy ayHap. Ca BeMKUM NHTENeKTY-
amHNM nomrtereM ABpamosuh (2007, 67-70) yKasyje Ha IpeTXOIHe ¥ IONIUTUKe
U aKaZleMCKe aHa/lin3e U TUME OYUTO CBEl0YM U O CBOjOj UCTUHCKM JONA/I/bUBO]
npodecnoHaTHOj HEIIPETeHIIVIO3HOCTH, a/Ii 11 O CBOjOj 3aBUIHOj 06aBeLITEHOCTH,
0 pacIojaramwy 3HambJMa U YBUAVIMA KOjJ APYTMMa HUCY OVIN JOCTYIIHU.

Ha jeman crienuduya Ha4uyH, BUIIE CBOjUM OJTyKaMa Hero eKCIUIMIUTHAM
aHa/MMTNYKNM n3Bohemnma, Appamosuh je y IIporpam yTkao 1 jefaH BaxkaH yBuj
U3 CaBpeMeHe IONIMTNYKe eKOHOMIje: ca pa3bykTaBarmeM (xuiep)nHpanuje Memwa
ce KoHuUTypalyja MHTepeca YyTULAJHNUX U Jienyjyhux akTepa: KOJ MHOTHUX Ce ca
noBehaBameM cTore MHIAIMje Memba 1 CaM CTelleH MOTUBICAHOCTY 32 IEeHO
fla/be pacIupuBame, JOK ce Haj3ajl Yak ¥ [leHTpajIHa BIacT He Habe y curyauuju
fla CY U ca HbeHOT CTAaHOBMIITA TPOIIKOBY XunepuHdalyje orpoOMHI a KOPUCTH
CBe Mame I Mambe; KaJl Taj [PACTUYHY 3eB u3Mely TpolIKoBa ¥ KOPUCTHU MOCTaHe
HOry0aH ¥ HEIIOAHOLUBMB, OIMTNYKA CUTYaIIja je 3pe/ia 3a paJiKaTHe Pe30Be;
TAaKO KOHA4YHO I caMa BJIACT JOCIIEBA Y CUTYalljy Jia jOj je 3paB HOBal| IIUTabe
KaKBOT—TaKBOT (DYHKIIMOHNCAba I, BUIIIE Off TOT, TOIOT OIICTaHKa.

Tpomkosu nHdIanmje u xunepuHdnanyuje Tako cy OpojHU U TaKo pas-
HOBPCHU JIa OBJIe He MOTy OUTM aHaIM3MPaHM, a JOOPO Cy IIPOYYEHN M Y CTaH-
[apIHMM IpUKa3MMa MaKpoeKoHoMcKe Teopuje (Mankiw 2010/2003/, 102-109,
572-573). Vlmak, 4MHM ce [ja je [[e/IMCXOTHO fIa Ce OBJie I0CeOHO UCTAKHY fiBe
TaKBe He KaTeroplje HeTo y KpajiweM cKyliuHe TPOIIKoBa. VIHdmanmja y TpxuiHe
CHUTHAJIE YHOCH TaKBe IIYMOBE JJa OHM ITOCTajy CBE MaIbe ¥ Makbe MPENO3HAT/bUBY
IIOK yOp3aHU pacT LieHa Haj3aj] He JoBefie O IOTIYHe HellPeIIO3HAT/BUBOCTIL.
Y cBeomnuITeM BPTOIZIABOM PacTy IieHa II0CTaje HeMoryhe pasasHaTy poMeHe pesd-
{HiUBHUX LIeHa, @ TO Ce Ha MIKPOEeKOHOMCKOM HIBOY IIOKa3yje Kao (pyHgaMeHTaTHa
Temkoha: KaJj IpoMeHe pe/aTUBHUX LieHa II0CTaHy HEBU/BMBE, TPXKMIITE Iyon
cBOjy nHGOpMaNMOHy QYHKIUjy U TOCTaje 6€CKOPUCHO U Y JOCTOBHOM CMUCTTY
HeyienfoTBOpHO. Temko je saMucnTy Behn ypap v mory6Huju eKOHOMCKM IyOuTaK
of1 oBOTa Kaj IpyBpenia pakTIIKM ocTaHe 6e3 TpxumiuTa. JJogatHy mpobieM je cBe
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Mama MoryhHoCT npuarobhaBama, OleT 0 TpaHuLie Kajj IpyuiarohaBame moctaHe
6ykBamHo HeMmoryhe. Hanme, y3 Bucoky u pactyhy nndmnaiujy, 1 penatusHe 1eHe,
y MepH y KOjoj yoIlITe MOTy Aa Oyny mepuunnpaHe, MoYnsmy 6p30 ¥ XaOTUIHO
fa ce Membajy. CBaka IpoMeHa KOIITa ¥ TPOIIKOBY IIPOMEHA OIIpefie/byjy IhIX0B
IpaBall, y4ecTanoct u Mepy. [IpunarohaBarme HarmM, HepeaBUAVBIM 1 1400
6UgpbU6UM IIPOMEHaMa II0CTaje IPeCcKyIo, PeCYpCHO HeITOJHOUI/BMBO U, Haj3al,
Hemoryhe. Tp>xuiure ryou cBojy 1eTOTBOPHOCT a TUMe ¥ QJIOKaTVBHY pe/leBaH-
THOCT U IO TOM OCHOBY.

ITopep ry6uTKa TP>KMINITA, IPUBPESA U APYIITBO Iybe ¥ KPyIaH CerMEHT
€KOHOMCKE ITONUTUKE. Ped je 0 MOHETapHOj MOMUTHULM KOja II0CTaje HECIPO-
Bof/bUBa U Oe3 yTunaja. Hanme, ca yopsaBameM nHGIanuje BpTOIIaBO pacTe n
Op3uHa o6pTa HOBLA. VIHIanuja ce fereHepuiie y mopes Ha FOTOBUHY U IpyTe
dopme HoBa. [TpupoaHO je 1a cBako, y >kerbl Ja M30erHe Taj Iopes, HACTOj! Aa
ce TOTOBMHE VI OCTA/IVX eKBMBAJIEHTHUX (POPMM IO XUTHOM IIOCTYIIKY pemin. To
04nTO BoaM nosehaBamwy 6p3nHe 06pTa HOBIIA, @ PACT Te Op3UHe CACBUM je eKBM-
BajleHTaH NoBehaBamwy HOMMHATHO lepuHICaHe HOBYaHe Mace. Kajj ce HOBYaHa
Maca ayTOHOMHO, 6p30 1 HenpeaBuauBo nosehasa, caMa MOHeTapHa MONINTYKA
ocTaje 6e3 Ke/beHOT YTUIIaja U IOCTaje Y CaMOj OCHOBYU HeJle/IOTBOPHA. Y3uMajyhn
y 0631p 06a oBa edeKTa, JO/as3n ce 10 3aK/by4Ka Ja BUCOKA MH(IALMja Pa3OPHO
ieyje Ha 006a Kpaja [}e/IOBUTO IIOCMAaTPAHOT YIIPaB/badyKor CHCTEMA Y jeIHOj Py -
Bpe/iN: [Ie3aKTUBMPA Ce TPXKUILTE a ypylIaBa ce KPYNaH U HEONIXO/laH CETMEHT
€KOHOMCKOIOIMTIYKOT MHCTpyMeHTapujyma. Cama (xumep)nH(raiyuja yBek je
penucTpuOy TUBHM IPOLeC: aKO HEKM aKTep, 0OMYHO IieHTpaHa BIACT, IpUBpe-
MeHO 1 ffobuje, To OHJA Je Ha IITeTy APYTuX akrepa. bynyhu ma je mrera xojy
TpIte 0BM Apyru Beha of KOPUCTM MITO IPUTUYE OHMMA IIPBMMA, ped je O UTPU
ca HeraTuBHOM cyMoM. CaM ce 1o ce6u Hamehe 3ak/bydak y yXy IOMUTHYKE
eKOHOMUje: TyOuIM 6p30 pacTy 1 IOCTajy MOrnbe/bHM, a KOPUCTY ONAJIAjy U 4aK
3a MHMIMja/THOT JOOMTHIKA ITOCTajy 6e3Mao 3aHeMap/buBe. Tako ce Hen306exXHO
[OCIIeBa y CUTYALM)y ¥ K0joj je yak u 3a Hajpehe noOuTHMKe y MHGIALNju KOPUCT
3HATHO Mama Off Tpouika. Ta cuTyanyja je 3pena 3a 0361/baH CTAOUIN3AVIOHN
HAaIop, yk/byuyjyhu HepeTko 1 0361/bHE paiKaHe pe3oBe.

EKOHOMCKOITIOJIMTUYKE
M TEOCTPATEIIKE NETEPMVMHAHTE XUITEPMH®JIALIIMJE

Y npeTxofHOM 0ofe/bKY (Apyru macyc) popmynmcaHa je TBpAba ja ce OuTHe
OfipefHNIIe KPYITHIX eKOHOMCKIX IOMeparba, YK/bY4yjyhn ycrelHe niv HeycIielHe
MICXOfie Be/IVKIX €KOHOMCKYIX IIPOrpaMa, Hala3e M3BaH CTPUKTHO eKOHOMCKe cepe
IpywTBeHor >X1BoTa. OBy Ipono3nuyjy Moryhe je, a n Basba, pasymeTy aBojaxo. I1pso,
BaKHM onpenierbyjyhm dhaxTopn nonypany ¢y n3BaH mpuspesie cxpaheHne J0CI0BHO
Ka0 KOJIEKIIVja aKTUBHOCTY ITOCPEICTBOM KOJjUX APYIITBO OCUTypaBa MaTepujaaHa
mobpa 1 yciryre 3a 3aJ0BO/baBambe CBOjMX XXMBOTHMX IOTpeba. JIpyro, Tt pakTopn
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CYy IPETE>XXHUM JIeJIOM, @ HEPETKO U UCK/bY4YMBO, IOLMPAHM M3BaH YIIPAB/bayKor 1
PeTy/IaTMBHOT YCTPOjCTBA ITyTeM KOra Ce yIpaB/ba eKOHOMCKMM TOKOBMMA U KO-
PEKTHUBHO fieTyje Ha BUXOBY KOHUrypauujy. Ipyrum peunma, Tu Gpaktopu cy y
OBOM JIPYTOM CMICITy €KCTEPHH y OJHOCY Ha EKOHOMCKM >KMBOT JIPYILITBa 110 TOME
IITO Cy JIOLMPAHM M3BAH TPXKUILITA U M3BaH yXe cXBaheHOr MHCTUTYIIVIOHATHOT
YCTPOjCTBa IIOCPEACTBOM Kora ce (OpMy/Iuiiie eKOHOMCKA IOTUTHKA.

Ha mpenomy npernocnentse felieHnje MUHYy/OT croneha Tajammy jyrocio-
BEHCKY IIPUBPey IOTOAMIIO jé TOTOBO MCTOBPEMEHO HEKOIMKO CIIO/bHUX yAapa.
Pacniaa ce COPJ, Benuku 6poj Cpba Halao ce y OABOjeHUM, 0CaMOCTa/beHNM
Ap>KaBaMa y KOjuMa je jelHOCTPaHO U JPAcTUYHO MebaH IbUXOB JJP>)KaBOTBOPHN
craryc. Y XpBarcKoj Cy off KOHCTUTYTUBHE Haljlije Te pelyOInKe CBeJleHN Ha
CTaTyC HallMOHA/IHE MambJHeE, Y3 HaroBellITaje, IPOTyMadeHe ca BUILe U/ Maibe
OIIpaBJama, perpu3e CTPAXOBUTHX, U jOII JJa/IeKO Off Tora fia OyAy 3abopabibe-
HU, TPayMaTWYHNX forabama ns npomtoct. Mame ¢popMann3oBaHo anu He 1
CYWITUHCKU Pas3/IMYUTO JOTOZIUIO Ce jefIHOCTPAHO Metbatbe AP>KaBOTBOPHOT CTa-
tyca'y bocuu u Xepuerosuun (bnX). Ha nmputncke us Tux npocTpaHux o6mactu
Hace/beHMX CPIICKMM KMBJbeM, ajli ¥ Ha IpuTucKe u3 came Cpbuje, y Kojoj ce Harmo
II0jaBYIO 1 CMJIHO Ojadao ocehaj HalMoHaMHe COMMIapHOCTY, HUjelHA BIaCT HILje
MOT7Ia [Ia OCTaHe I7TyBa 1 HeaHTakoBaHa. Bopehu nomuruyapn y Cpbuju u ussan
b€, MAaXOM IIPEOPMjeHTUCAHN U IIPEMEIITeHN 13 NPETXOJHOr COLMjaMUCTUIKOT
CMCTeMa, Ka0 KOMYHUCTH OTIIOPHM Ha HAIMOHA/IN3aM U Of00jHM CIIpaM HaIMo-
HaTMCTUYKUX NPOTpaMa, MOPai Cy fia Ce IPUKIOHe TYM IPOrpaMyMa 1 yK/IoIe
y npeosnabyjyha onpepebema mmpokux 6upadkux Maca. bes Tora ce monmutuakn
HIje MOIJIO IIPeXMBETH, a OHM MaT0OPOjHM KOjI Cy OCTa/NN JOCTEHN Y CBOM
aHTMHALMOHA/TUCTIYKOM OIpefie/berby OP30 CY eeKTOPaTHO MapriHa/IN30BaHN
U 110 KPAaTKOM IIOCTYIIKY MaKHYTH Ca ITOJIMTUYKe NTo30pHuLe. HanmonanHo o4yn-
TOBambe OVJIO je M TOMMHAHTHO 00OeJIeXXje TOT OYPHOT BpeMeHa 1 YCIOB OIICTaHKa
Yy HOBOYCIIOCTAB/bEHOM HMOMUTUYKOM Ha/IMETAY.

[Tpen monmuTUUKUM AupeKTOpujyMoM Tafamme CPJ uckpcnu cy ronemn,
YUCTVMHY UCTOPUjCKI AVIMEH3MOHVPAHM Vi €[I0Xa/THO ITO3UIVIOHMPaHM IIpo6IeMu
KOj1Ma, KaKo M3I7Iefia f1a Cé HAaKHA/[HO MCIIOCTABUIO, TAJALIbM AP>KaBHM BPX HUje
6mo gopacrao. Kako To y cIMyHMM OKOTHOCTMMA HEM30CTaBHO OMBa, HA TEPUTOPY)U
6uBie COPJ, a caga nay CPJ, mperutena ce — 60/be pedeHo TeK ce MoauPpuKoBana
Y OBHOCY Ha IIPETXOJIHO CTambe — I'yCTa MpeXka OpojHMX nHTepeca MehyHapomHux
aKTepa, a Mel)y muMa moce6HO BENMMKMX, OICYAHO yTHUIajHUX cuta. Harommmano
MICTOPMjCKO MICKYCTBO 3IyCHYJIO Ce Y HEKY BPCTY KpYIIHe, TpajHe U II00aIHe, 1C-
TOPMjCKe 3aKOHUTOCTH: CYAOMHY Ma/ux 3eMasba Kpoje U ycMepaBajy HajMohH1je
BeJIMKe CUJIE, 1A CE TIOIUTUYKA MyAPOCT Ma/IMX MaXOM CBOJIM Ha TPE3BEHO NpU-
XBaTame NHTepeca Be/IMKIUX CU/Ia KAO CTPATelIKIX OIPAHNYEeHba Y COIICTBEHOM
ofryunBay. To jajbe 3Ha4M Jja ce Ap)KaBHA MOIMTIKA MaJIVX JOOPUM JI€IOM CBOJM
Ha TPaXKEeH€ COIICTBEHOT ONTUMYMa y TOM Y€CTO CKY4€HOM IIPOCTOPY HOCTYIITHUX
pemema. Hajrope mro mana 3em/pa MOXKe ceOu Jja YIMHMY jecTe ja UTHOPUILE Ta
orpaHMYerha Kao olepalioHa/IN3alNjy MHTePeca BeIMKIX CUIa.
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Ynpaso Ha Toj Tauku COPJ, a yHyTap me Cpbuja, Huje umana Hu cpehe Hu
MyzpocTu. Bennko je mutame, a Moxkzia he ocratu 3a ucupnny 1 0361/bHY pac-
npasy Meby ydennm 6ynyhum uctopnyapyma, ga mu je 6uao Moryhe ykmonnu
ce y GYHKLMOHA/IHU TeCHAI] OIpefie/beH MHTepecuMa Be/IMKUX CUIA I, C ipyTe
CTpaHe, HaJlaMa U BaIlajliMa Jiesia CPIICKOT Hapofa KOj! je TEKTOHCKe TeOHOIUTUYKe
U Ip>KaBHOIIPaBHe IPOMEHe I0XKIB/baBa0 Kao TellIKe yAjape Ha CBOj HAIlMIOHATHU
ueHTUTeT. b1lo KakaB fa je OATOBOP Ha OBO Kap[MHATHO NNUTame, 3eM/ba Ce
HallTa y CyKoOy ca cuiaMa Koje Cy Ha OBMM IIPOCTOPMMA JMaJie HEIPUKOCHO-
BeHy Hazimoh. 3Ha ce Jja He Moxe 1o6po pohu oHaj koju ce Habe y cykoby ca
~rocrogapuma ceera“ (Homcku 2016, moce6HO Ha Kpajy, 283-304), Tj. akTepuma
koju onpebyjy cynouny semapa u Hapozia. MasoMe He IpeocTaje HUIITA APYTO
HETO Jja Ha Be/IMKOj 11axoBcKoj mroun (Bxkexxuucku 2001/1997/, mocebHO 39-56 1
184-194) Habe HeKO CKPOMHO, KOTIMKO—TOMMKO Oe30e[fHO MeCTallllle U /ja Y CK/IOIY
orpaHMYema Koja cy fiepuHMCcaHa MHTepecuMa BelIMKUX Hahe 3a cebe Haj6orbe M
MOXK/]a HajMambe jtomre MecTo. HaunH Ha Koju ce Cpbuja cHaIIIa y TOM JIe/TMKaTHOM
u300pY Huje IOJII0XKaH HeKOj jeflHOCTaBHOj, AeGUHNTIBHO]j 1 ITOY3/IaHOj aHAIN3H,
/Iy Ce ca MONPWINYHOM CUTYpPHOIINY MOyKe YCTBPAMUTH fd Y JIeTIe3U UCK/bYYUBO
HEIOBO/bHMX M TEIIKO IIOJHOUIBMBYX Pelllerhba OBJAIIba OMTUTIKA je[JHOCTAaBHO
HMje ycIiena fia Hahe Hajmarve Heilo80mHO.

Vcxop je no6po mo3Hat: cykob ca cimrama Koje Cy Ha HallleM TepeHy Ouie JaJieko
HajmohHuje n oficynHoO onpene/byjyhe, HeopMaHy paT ca UCTOje3MIHMM HapOfIMa
ca KOj/IMa CMO JOHEIaBHO OV Y jeHOj AP>KaBI, TYOMTAaK BE/TUKOT Je/ia TPXKMIITA
Koje je 1o pacmajia 3em/be 6110 fomahe, 610Kupare U TUX U paHMje OCTYITHUX
CIIO/bHMX TPXKMIITA 300T eKOHOMCKIX CaHKIVja U 3aK/bydaBambe IpeocTase foMahe
HpuBpesie y yOUTaqHO CKy4eHe OKBUpe HPACTIYHO cacedeHor foMaher eKOHOMCKOT
IpOCTOpa Ha KOMe 3a Be/Ky 6poj npenyseha jeqHOCTaBHO Htje 611710 TIOHOIBMBIX
YCTIOBa 3a IIPeXXMB/baBambe. Y3 CBe, O1/1a Cy HAMETHYTA ¥ COLMjaTHO-TIOIMTIYKA
OTpaHMYerba: B/IaJA je, Y3 JOCTIOBHO HEe3[paBy LIVPUHY JIelle3e CBOjIX, MaXOM y3yp-
nMpaHux opnaiherma, ToHena ypenbe o 3a0paHy HajIIPUPOIHUX Y HEOMIOXKUBO
HY)KHJX ITpyIarohaBarma HOBOHACTAJIO]j HAIJIO U APACTUYHO IIOTOPIIAHOj CUTYaIVjH.
Peu je 0 506po 103HaTOj 3a0paHM OTITYIITAba YIIOLUbEHUKA.

Jlo xpaja je jacHO 11 04ajHO HETIOBOJBHO, Y CTBAPM OYKBATHO HEM3PK/bUBO,
CTambe y Koje je CIIO/bHUM YapyMa 1 BIACTUTUM eKOHOMCKOIIOTIUTUYKIIM OJlTyKaMa
YKOBaHa J/IV OKOBaHa Ta/Jalllba jyrOCTIOBEHCKa IpuBpefa. 300T CaHKIMja Cy OCTaa
HeJIOCTYIHA — Y pOpMaTHOM MAKO He CAaCBUM 1 Y GaKTUYKIM CMUCITY — CIIOJ/bHA
TP>KMINTA, OfICEYEHN Cy M KPYIIHY CETMeHTH ([0 pacmajia 3eM/be) YHYTpallber
TP)KMINTA, JECETKOBAH je YKYIIHM IIPUXOJ Y3 OYeBUIHO M30CTajarbe IPOIIOPIIO-
HaJIHOT PefjyKOBatba TPOLIKOBA, PACTIYHO je ypyLIeHa pUHAHCHjCKa CTaOVIIHOCT 1
HACTaJIM Cy BEJIVKM TyOVLIM Ha MHOTYMM MeCTHMA IJje Ce IPOPUTAOUITHO ITOC/IOBATIO
mm 6ap Tero6HO offp>kaBajia HeKakBa break—even paBHOTexa. Kaz ce cBe HaBefieHO
y3Me y 003up, Tajallmba MaKpOGKOHOMCKA CUTYalllja eKBJMBA/ICHTHA je II00a/THOj
cucreMckoj karacrpo¢u. Ilpuspena ce GppoHTaNTHO, MACOBHO, @ MOXKe ce pehu n
MACU6HO CTPOIIOLITA/IA Y 30HY BEIUKNX, UPeBEeP3MOVITHNX U HY Ha KaKaB HA4MH
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HaJOKHaZMBUX ryb6uraka. To je 3Ha4MI0 PaKTUYKO eMMMIHICAbe BEIVKOT He/a
caMe IIpUBpefie, BeHO Oprcame ca eKOHOMCKe Marre. Kao mro cy ekoHOMMCTH He
jeIHOM, VI He yBeK YCIIeNTHO objalllmbaBaiy TaniuMa, mpenysehe Hije oHO mTO Ce
CII07ba BUZIU TOTIIM OKOM — TpabeBMHCKM 06jeKTH, olrpeMa, MEPHY U KOHTPOJTHM
ypebaju — mpenysehe je oHo 1ITO Ce Buiu ¥ 1a M3padyHATH Y eTOBUM ITOCTIOBHUM
KIbJTaMa, IIpe cBera 61IaHcKuMa crama. [Ipenysehe je, KOMMKO-TONMNKO pea-
CTUYHO IIPOIIeHheHa BPeIHOCT ITpeocTasie (GU3IYKY OIa>K/bIBE MMOBUHE — 3TPaja,
omnpeMe, ypehaja... — yehana 3a BpeHOCT TOTpaXX1Barba U YMabeHa 3a BPETHOCT
6p30 pactyhux o6aBesa. CBe TO 30p0ojeHO 1 Ca/IJUPAHO Jjaje y HEYTOTHO BEINKOM
6pojy cnydajeBa HeiaitiueaH pesynitiaii. [Ipenyseha cy ¢husnuky oncrana kao mpasHe
JbYCKe /Il OHa Y EKOHOMCKO-(DPMHAHCUjCKOM CMIICITY je[THOCTaBHO HIICY IIOCTOjaIa.

To je cutyannja y Kojoj je 3em/ba M37I0)KeHa OTPOMHMM TPOIIKOBMMA paTa
Koju Huje 6110 Bol)eH Ha IeHOj TEPUTOPYjI AN KOjH jy je CTPAXOBUTO ONTEPETHO.
ITputuckao jy je Taj HeyoOuyajeHy, BAHCTAaHAAPAHY M3JaTaK y MepU Koja BepoBa-
THO Hehe HMKazia OUTH TayHO yTBpheHa anmm 3a Kojy ce 6e3 MKaKBOT pM31Ka MOXKe
pehn fia je yourauna n nory6Ho pasopHa. Kopuche u, ¢ 063upom Ha BeTMInHy
6pojesa, mpocBeTpyjyhe nupopmannje o nsganuma 3a kpajute — to je cpehno
CKOBaH IeHepUYKM TEPMMH KOjy IIOKpMBA IOfIpyyYja ca IPETEXKHO CPIICKMM CTa-
HOBHUIITBOM KOja CY Y KPUTUYHUM PaHUM JIeBefleCeTVM rOfiYfHaMa MUHYIOT CTO-
neha o6unHO puHaHCHpaHa 13 Oyiiera CPJ, a To he pehn Ha Teper Cpbuje - najy
Boreruh, [Iparyrunosuh n Ilerposuh (1994, ctp. 7; name boreruh et al.). Oun
Hasase fia ¢y OyueTcku Tpancdepu kpajunama y ropuHaMa 1991, 1992, u 1993.
sHocuaM unTaBux 3,9%, 20% u 12,7% Tapaiimer JpylTBEHOT IPOU3BOJA, TOK
Cy ofroBapajyhy npoleHTH 3a YKyIIHY jaBHY IIOTPOIIbY U3HOCHIN 54% y 1991.
1 47% y 1992. ropyan. He nsuenabyjy Hu orpomHa yventha 6yiierckor gedunmra
y ApyLITBEHOM NpousBony: 24% y 1992, u 32% y 1993. rogunu. AKO ce ropmu
HOfiaIlV KOPUTYjY CTaHAAPAHUM KOoe(UIVjeHTOM OFHOCA IPYLITBEHOT IIPOM3BOJiA
npema BJIIT ox 0,9 He Ko1asu ce O HEKOT 3HATHUjeT y6Ia)kaBarmba OBe PaCTUIHE
CTIVKe, TAKO Jja ce TpaHcdepu kpajuHama cMamyjy Ha Heknx 3,5%, 18% n 11,5%, a
HaBefleHa yuenrha Oyierckor gedunura y BIJIT ocrajy jepHako 3anamyjyha — oko
22% n 29% BJI1 us nBejy HaBeJeHNX rOfMHA.

INPMBPEJHOCHCTEMCKI
M HIMPU TIOJIMTUYKM YMHMOL N
Y OIITNIN ITOJIMTNYKE EKOHOMM]JE

He Tpe6a TpommTy MHOTO pedn Ha JOKa3MBabe CTaBa fla OHJAIIbA IPH-
Bpena Cp6uje, Kao yoCTalloM HUje[jHa APyTa, Taj OPOMHM TepeT Hije MOITIa Jia
U3Ip>KM 6e3 TparM4HUX JIOMOBA U OMILITET YpyLIaBamba Koje ce KPaTKO U TauHO
MO>Ke OKBa/IM(UKOBATHU Kao dpuspegra tipotiaciii. He cme ce Mumonhu Hyt mo3Hara
eHJIeMIYHa CTPYKTYpPHA C1abOCT Tajalllbe CaMOyIIpaBHe IIpUBpefie Koja je u 6e3
OBOT IOTMOE/bHOT TepeTa jaBHMX M3/laTaKa MOHAKO Cp/bajia y BpPeMEHCKM IpyKulje
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JIOLMpPaH 1 Ha 1y>KU Iepyoj pa3sBydeH Kojalc. Taj cucTeMcKku 10M NpefBUUB
j€ pesy/nTaT MHCTUTYIIMOHA/THOT YCTPOjCTBA Ha KOME je MPUBPEJIa, Ca MambiM MO-
mudrKajama, orncTajana HemyHux 40 roguna. OBJe HUje MeCTO 3a pasjarame
Ry60KMX PYHKIMOHATHUX CTA0OCTV CAaMOYIIPABHOT CUCTEMA, /I KPATKO MOTY
ma 6yny nsgsojene cnenehe Tpu. IIpso, 610 je To cucTeM y KOMe Cy 3allOC/IeHN,
y HMKaJl JOBO/PHO jaCHUM U HUIIOLITO IeJIOTBOPHUM OKBUPUMA, CaMu cebu of-
pebuBanu 3apaze; Humano nsnenahyjyhe, Benukn u paspojHo noryb6aH packopak
usmel)y cTorme pacra moxopaka u CToIe pacTa HpOAYKTUBHOCTY MCIIOCTABHO Ce
Kao Mame—BIIIIe TPajHa KapaKTepUCTUKA Halle npuspene. JJpyio, y TOj IpUBpenn
je Haomako 1 AUCYHKIMOHATHO OMIa MHCTUTYIVIOHAIM30BaHa Ipey3eTHIY-
ka ¢pynkumja. Hocrouy npenysetHuimrsa 6uam ¢y pagHu Konektusn. Kipydna
110jaBa y UCII0/baBalby U /Ie/IOBAILY IIPENYy3eTHUILITBA jecTe CTOXaCTUYKa IPUpPojia
HeTOBUX y4IMHaKa: OHM Cce Koe6ajy y IIMPOKOM pacoHy usmehy Bp/o Benmkmx
3apajia 1 jeJHaKO rojleMMx ryburaka. YouradHa acuMeTpuja y caMOYIIpaBHOM
Ipey3eTHUIITBY CACTOj} C€ y TOME IITO Ce Y IepPMOJMMa U eN130/jaMa BEeIMKNUX
mobuTaKa IpeBe/VK BhIXOB [ieo CIMBa Y IMYHe JOXOTKe, TeHepUITyhy mpuTncak
za ce foxouy nosehapajy y CBeyKyIHOM CUCTEMY ca ITO3HATUM MHXUOUTOPHUM
y4MHIIMa 1o npyuBpenHu pact. Kap ce, mehyTum, mojase ryomum, oHu ce TeK fenom
IIpeBasie Ha IMYHe IOXOTKE a CIIAC Ce TPaXK!, U IO IIPABIUITY Ha/la3), y MHTEPBEHLIV)I
U ,TIOf[pLILY LIMpe APYIITBeHe 3ajenHuie . [Ipodur ce, gaxie, BEMKUM e/IOM
IpuBaTu3yje a rybmiy, onet BeIMKIUM He/IoM, colujammayjy. CucTeM ca TaAKBOM
yrpaheHOM acuMeTpujoM He MOXKe Ce Y HeIITO ia/boj OynyhHOCTM HajjaTi HIYeMy
no6pom. Tpehu byHpameHnTanHu cucteMcku gedekt kKoju je Hemoryhe He mome-
HyTH jecte no3Hatn PypyboTH-IlejoBnhes edexar Koju ce, MojefHOCTABbEHO,
CacToju y TOMe Jia Cy 3alloC/ieHu 6e3 MOTUBalje fja IITefle Y CBOjUM OpraHy3a-
L[MjaMa jep Cy 3a IbJX Be3aH) Ha OTPaHNMYEHO BpeMe, CaMo 0K CY 3aIlOCTIeHN, Tj.
710 Ofi/IacKa y TeH3ujy. Y C/Iydajy fja ce 030M/bHMje OKpEeHY aKyMy/Ialujy, OHu 61
aNICTUMHMPAJIN Off IIOTPOILLbe 1 popMMpa WTeAwY 3a gpyle. VI3 ucror TemMe/bHOT
pasyora KOJeKTVBYU Cy OV/IM 3aMHTEPECOBAHM /I Y3/IMajy LITO BUIIE KPeanTa, I
TO Ca IITO y>KUM IIEPUOJOM OTIIIaTe, TAKO Ja OHM KPeIUTe KOPUCTE a IbIXOBO
cepBuUCHUpambe Najja Ha (omet!) Ipyre, Tj. BUXOBE HAC/IEIHUKe KOji he ce y jatum
opraHmusanyjama 3armocIuTH.

XunepuHdaloHa ennsona u3 nHTepBana 1991-1993, xao u oHe paHyje,
HIp. n3 1989, moropgua ce y3 yOuTauHy KOMHIMEHIIN)Y IBEjy CKYIIHA Pa30PHUX
ypHMana. C jefHe cTpaHe, Ty je 6MO IIPMBPEIHNU CUCTEM Ca JYOOKMM I JJa/IeKo-
CEe>XHMM KOHCTPYKIVIOHVUM TpelllkaMa — 300T orpaHnyerma NpocTopa Mo3HaTH
Wardov edexar 06pHYTOT, Tj. M30IadeHOT Iputarohasama IpoMeHaMa y CUCTEM-
CKMM ITapaMeTpMMa HIje HallpeJ, HU MIOMEHYT — M TO IpelIKaMa Koje 3aKOHUTO
U Ipe[BUMBO FeHePUILy TPOILKOBHe IpuTucke. C gpyre cTpaHe IpUBpeny je
caTMpao pa3opHM MPUTUCAK HeBUEHO ro/eMIX jaBHUX M3aTaKa Koju 6u 1oMum
KIIMY U JJaJIeKO CHOKHMUM J IPUBPETHOCUCTEMCKY PAllVIOHA/THNje YOOII4eHnM
npuBpenama. PeToOBHU 1 OJpXVMBY M3BOPU 3a PMHAHCHpPabe TUX YOMCTBEHNX
u3faTaka HUCY y Tafaurmboj COPJ nmocTojammu: ynpKoc Bp/io BeTUKUM IOPeCKUM
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CToIaMa, 3aHeMohaa IpuBpefa Huje HU M3JjaleKa MOITIa TeHePYCATH TOMNKA
CpencTBa, a pMHAHCUPambe jaBHUM JYTOM Huje MOITIO Aa fobe y 063up jep 3a Ty
HaMeHY HICY CpefiCTBMMA pacIlojiaraay HU OCMPOMAIIEHO CTAHOBHUIITBO HUTK
YBEIMKO ypyllIeHa jyrocinoBeHcka npuspena. Ocrao je mraMname Hosla. Illra
je IPyTro MOIJIO Jia ce 0¥eKyje Of OTPOMHE HOBYaHe eMICHje Y IPUBPENM Koja je
360r pacrazia 3eM/be ¥ MehyHapoHIX caHKIMja 1 6e3 Tora 611/Ia HeloIpaB/bUBO
omreheHa 1 ymagpuso 3aHemMohana, y3 cBe BUfi/buByje HocpTame?!

Jloroamo ce OHO IITO je MOPAIo Jja ce ek — jeHa off Hajpehnx nHbmanyja
uKay| 3abe/eXXeHNX Y CBETCKOj eKOHOMCKOj nctopuju. boretnh et al. (1994, 10-11)
ajy nobpo npobpaHe, yreyar/pyBe 1 peunte nogarke. Ty mpeseHTHpaHe Meced-
He U JHeBHe CToIle MH(IaIMje IpOoCTo Cy 3anpenamhyjyhe 1 He Tpaske HUKaKBe
JloflaTHe KOMEHTape. A 3a TO KaKo Hallla XurepuHanuja usrnena y nopebhemy ca
[IPYTMM TIO3HATVM XUIleprHIanmjaMma y CBeTy JOBOBHO je JoOpo ce 3arneaTn y
U3BaHPeJHY, 3alIPaBO AparoleHy Tabeny Ha cTp. 12-13 1 3aK/byINTH Ja Y 3eM/BU
KOja je ycIlena ja IIpou3Befie TAKO pa3opaH PacT LieHa HEellITO TO/IeMOo, a OCeOHO
ny6oko Huje Morio fia 6yne y peny. Kpajme je napopmaTuBHa, 1 roBOpY OfyCTA
OHO IIITO je Y 0BOj XumepuHQIarmju HajouTHmje, KoHCTaTanuja kojy boretuh et al.
J1ajy y Ca’KeTKy CBOT 3Ha4ajHOT Pafia, a TO je [a je jyroclioBeHcKa xunepuHranyja
1992-1993. 6una meby HajehuM cBeTckuM MHpIaNMjaMa — [pyTa IO PeRy U y
IIOIJIely TPajamba U y IOIJIe[ly BUCHHE CTOIIA pacTe OIILITer HIMBOA IeHa.

Tako MapKaHTHa U TONMMKO pPa3opHa II0jaBa HMje MOIJIA [ia IPOMaKHe HU
no6po yryheHnM u aHamMTHYKY padVHMPAHUM CTPAHNM IOCMATpadnMa. Tum
nosopoM Schoenfelder (1998, 175-176) koHcTaryje fia je y Bpeme pacnaga COPJ,
IPUTOAOM M3jaBa 0 He3aBrcHOCTY CrioBeHMje n XpBarcKe jyHa 1991. nHdnanuja
Beh focturia ranonupajyhe pasmepe, a je mosHaTu npar xunepuHdanuje ox 50%
MeceuyHo jocturia pebpyapa 1992, te fa je youn nancupama (ABpamosnhesor)
[Tporpama 3abenexxeHa mo3HaTa peKOpAHa cToma pacra ueHa of 313,563.558%
Ha rofuimbeM HUBOY. OH Ty XuneprHpIanmjy nopeny ca xunepuHdanujama y
sem/baMa HacnefHuiaMma CCCP-a 1 Hanasu Jja je HecpasibeHO Buila. logunimn
npocek MecevyHe nHanuje usHocno je 1993. roguue y Ipysuju ,,camo® 43,4%, a
y Tagmkucrany ,,Tex 47,9%. Te cTore fienyjy ofucTa CKPOMHO y OfHOCY Ha CTOITY
jyrocnoBeHcke xunepuHonanyje y genem6py 1993. kana je (Ha meceuHom HUBOY)
pocruria sactpauryjyhux 178.882%! Schoenfelder koHcTatyje fa cy cBe ocrasne
3emspe HacnenHuie CCCP-a umare ganeko HibKe cTone nHanyje.

OBo je Tauka Ha K0joj ce, MaKap IpeTMMIHAPHO U Ka0 HAarOBEIITaj 3ace6-
He aHamu3e Kojoj he 6uty mocsehen mocnenmsy ofe/bak, MOpa ykasaTy Ha OUTHe
HOMUTIYKOEKOHOMCKE acIleKTe OBe XuIeprH@Iamnyje Koja ce yak Halllla M3BaH
HajlIMpe IOCTaB/beHNX MehyHapopHux kommnaparuBHux Mepuia. [Ipe cBera, ap-
)KaBa y K0jOj je TAKO HEILITO MOIVIO [ia ce JOTOAM MOpaJia je OUTH Jja/ieKo M3BaH U
VICTIIOJ] CBMX 3aMMCIIMBMX MehyHapopHo ynopenyBux crangapaa (He)ypehenocrtn.
To n HUje TaKo MIOKAHTHO KaKo 6 y IIPBY MaX MOIJIO Jia ce ToMuciu, 6ymyhm fa
ce oBa xuIepuHQanmja pasropesna HeIOCPEJHO HAKOH paciaja sembe. Vmax,
C®DP]J je y To Bpeme Beh yBennko pegykoBaja CBOj yIpaB/baukKyl Kallal[UTeT U
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MaKpOEKOHOMCKa pery/aTiBa oOpUM ce [IeJIoM CITyCTIIAa Ha HUBO penyO/InKa.
I mpyre perrybnyke 6me Cy u3no)xeHe MCTOM YAapy paclaja 3ajefHI4Ke 3eM/be
I1a MaKpOEeKOHOMCKa paBHOTeXKa Huje HU M3fjasieka 6uia nopemMeheHna y Tommkom
creneny xao y Cpouju.

To ykasyje Ha mofaTHe HenmoBo/bHe cennduuHOCTN KojuMa je Cpbuja
611/1a M3/10KeHa a KOjUX Cy ipyTe permybmuke 6ue nomrehene. 3ancra, Cpbuja je
6una onrepeheHa orpoMHMM TpaHCdepyMa IpeMa KpajuHama 1 CypoBo careTa
CaHKIMjaMa Koje Cy IpUBPey — YIPKOC HeCXBAaT/bMBMM N3jaBaMa HeymyheHnx
CPIICKVX 3BaHMYHVKA a he caHKIMje Kao 13a30B OMTI BEMKY Pa3BOjHU IIOACTPEK
3a CpOujy — omITeTHIe TEIIKO ¥ Ha HEYTOAHO TpajHOj ocHOBM. I1a nmak, y3 cse Te
»OJIaKIIaBajyhe“ okonMHOCTH, OCTaje jefaH pe3uayyM JOLATHUX pasjiora Koju Cy
y Cpbuju Kpajibe IITeTHO [ie/I0Ba/IM Ha IPUBPEAY U APYLITBO Y LIe/IMHM, a Y TAKO
IpacTUYHOj GOPMU M Y TOMKOM CTeIIeHY HUCY JOILUIN 10 U3paXkaja y IPYTUM
peny6nukama. Ped je 0 eKCTpeMHOj KOHI|EHTpALVjy HOMUTUYKe MONM U KyMyIu-
pamy B1acTu Koja ce y CpOuju CKynmia y jefHoj Tauku. Y IOIUTUYKOj TeOpUju
reHepasHo je mpuxsaheHa ujeja moaene BIACTY KOja jefluHA MOXKE [ia 3alITUTH
IPYLITBO Off Ap>kaBHe Tupanuje. To ce 06e36ehyje Tako MTO cBaka rpaHa BIACTU
KOHTpO/INILIe U1 orpaHnyasa npeocrasne ase. Hermonossusuy b. Xopsart (1984/1982/,
cTp. 239-249) rmaBy y kojoj 0b6pabyyje mopery BacTu Kao Hy»XaH YC/IOB leMOKparwje
u c11060/ie HUMAJIO C/Ty4ajHO HaC/I0B/baBa JeueHlipanusanyuja u gekoHyeHimpayuja
mohu. Y pasmarpamy Hofiefe BTaCTy OH je MHOTO pafiuKalHMj! Of CTaH/Jap/{HOT
IPUCTYTIA, TT1a YMeCTO CTAaHJAp/He TPM YBOAM IIECT TPaHa BIacTy, a Mebhy muma
U jasHy ytipasy Ha 41joj CAMOCTATHOCTY U CTPUKTHOM OIIEPATVBHOM OCJIOHIY Ha
npodecuoHaTHy KOMIETeHTHOCT MOCeOHO MHCUCTHPA. Y OBOj 3aMICIIN TIAKO je
IIPETIO3HATY IIpeTedy caBpeMeHe ifieje 0 gyookoj gpaasu ca kojoM ce Tpamr cyko6mo
Ha CaMOM II0YeTKy MaH/jaTa a Koja je CBOjy JpyLITBEHY KOPUCHOCT MCIIOJ/bJ/IA TAKO
IITO je ycrnopuia 1 yormaxmna Heke TpamrioBe BexeMeHTHe 3aneTe. Vyieja He3aBu-
CHOCTY jaBHe yIpaBe 00yXBaTa 11 M3BaHPENHO BKHY KOMIIOHEHTY HE3aBUCHOCTI
LeHTpa/nHe 6aHKe 0 K0joj he y HacTaBKy 6uTH peun a 4nje ApacTUYHO NOTHPaHe
JTAKO MOJKE J]a Ce IIPENO3Ha Kao jeflaH Off BaYKHMX y3POYHMKA ITOTOEr HeycIexa
Apamosuhesor nporpama. Kaj je ped o mmogenu BIacTu 1 lbeHOj PYIITBEHO]
Y1031, MOK/Ia HYfje TIOTPEITHO TIOCTY/IMPATH jeHy OIIITY, YHMBEp3aaHO Bakehy
eMIIMPUjCKY 3aKOHUTOCT I10 KOjOj CUCTEMU Ca TAKO HAITIALIEHOM KOHLEHTPALMjOM
Mohn n ca xuneptpodupanom Biaahy y Toj eHTPaTHOj TaUYKy — IIpe MIN KacHYje
3aBpIIaBajy y €[IOXaTHUM IOMOBMMA, Y3 OTPOMHe IITeTe I TelIKe I'yOuTKe KOju ce
He CBOJle CaMO Ha EKOHOMCKE XaBapuje.

Kap ce y jenanm pykama Hahe moh n opnamheme 3a goHolIe e IpeBeInKOr
6poja HeoMepeHO KPYITHMX, e[IOXa/THO 3HAYajHUX Of/IyKa, a KaJ| y CUCTeMy He
noctoju nepudepuja koja Ty Moh penatuBusyje 1 orpaHn4aBa, Te Koja — LITO je
oy} HoceOHe BaXKHOCTY — Y IPOL[eCY TOT KOMIUIMKOBAHOT Y PU3VYHOT O/TyYVBatbha
Ipy»a IOTpe6HY 1 yBeK JOOPONOLITY IOBPATHY CIPETY, (haTalHe TPelIKe Y Off-
JIy4MBamy rOTOBO Cy HemsbexHe. Toj Xxa3apiHOj KOHCTeTALjy HOCEOHO MHOTO
TOTIPMHOCK YMI-EHNUIA [1a aKTEPU OKYTI/beHM OKO IIeHTpasTHe TauKe, I7Ie je CKYIUbeHa
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cBa Moh, CIIOpO U HEOJTyYHO JOHOCE OfiTyKe 13 CBOje Ha/IIeKHOCTY, YeKajyhm
Ha CaI7lacHOCT TOT Hajy>KeT BpXa ylpaBb/bauke MpaMuje. Y TOM UeKalby Iponase
IPUINKe 3 IeJIOTBOPHE OJTyKe U Ty0e ce IIIaHCe /ja Ce Ha pa3HMM TayKaMa y CHC-
TEMY OCTBape MOXKE/bHY YIMHIIN. JeTHAKO BaXKHO, Y TAKO XUIIEPLIEHTPa/IN30BaHOM
cucremy ommyunBama — Schoenfelder (1998, 174) roBopu 4ak 0 ayTOKpPaTCKOj
BJIACTY jeJHOT OpavyHOT ITapa — HeMa CIIPeMHOCTH a 4eCTO Hi MoryhHocTu 3a
KOHCTPYKTMBHY, T0OpOHaMepHY KPUTUYKY aHA/IN3Y aTePHATUBA U OJ/TyKa Koje
cey Be3) ca bMMa loHoce. TakBa aHa/m3a He pa3BMja ce Kao IIpaKca KOeKTUBHE
MHTEepaKLMje, Y3 OCTANO U 3aTO IITO Ce Y IPaKCy I0Ka3yje Kao PUCKAHTHO I1a U
Hory6Ho mpoducame MojeAnHala Kao CaMOCTaTHUX U 3peno Mucnehyx mraHocTi.
Taxko ce Ha IpyIITBEHOM HUBOY jaB/bajy BE/IVKeE LITETE: Y JOHOIEHY CyIOOHOCHNX
OJJIyKa, TAKBMX KOj€ MOTY NPelofpefUTI Pa3BOjHe TOKOBE Le/IOT SPYIITBA O Y
faneky 6ymyhHOCT, ApyLITBO He aHTaXYje Y TOTpeOHOj Mepy CBOj MHTENEKTyaTHN
KallallUTeT U y Ipoliece CUCTEMCKY Onpefiesbyjyher ofryunBama yTKIBa JaeKo
Mambe 3Halba Ofl OHOTa Koje je pacnonoxnuso. Hajsaj, cama 4yumeHnIa Ja je y Tako
KPaTKOM BpeMeHCKOM MHTepBaTy O1mo Moryhe eMuToBaT Tako rosieMe, I0CIOBHO
sanpenamhyjyhe konn4nHe HOBLa, 13a3uBajyhn HezamamheHOM Op3MHOM Tako
CH@XKHY U TAKO AeCTPYKTUBHY XUIIepUHQIALIN}Y, MHOTO TOBOPH O MOUTUYKOj OpP-
TaHM3aLUjy PYIITBA ¥ O KOHPUTYPALVju IeTATHUX COLMja/THNX NHTepeca. Takas
CUCTEMCKM Ka/lOpypaH 1 IaJIeKOCeXKaH nopemMehaj y cCBMM eKOHOMCKJIM TOKOBMMA
MoTao je morehn camo of jeHOT HeoIMepeHO Ojayasor LieHTpa Moh, 13 He3[[paBo
aKyMy/IMpaHe KOMMYMHe HaJJISKHOCTHU U CIIOCOOHOCTI apOUTPAPHOT Je/IoBatba
KOje HajHEIoCpeIHMje CBEl0YM O JJaJIeKO IMOO/IMAKJ/IOj COLIMjaTHOj IIaTONIOI .

Mapdujes 3ak0H Kao a BaKI I 3a 3eM/be U HApOfie: jeffHa HeBO/ba HUKA/a
He Jonasy cama, a y Cpbuju cy ce HacneheHe nmpuBpegHOCHCTEMCKe CTaboCTH 1
Jla/IeKOCEKHYU KOHCTPYKLMOHM Ie(eKTH y apXUTeKTOHUIV MHCTUTYLMOHATHNX
yCTpoOjcTaBa KOMOMHOBAJIE Ca yjapuMa KaKBe YBeK eHepulIle pacIaj 3eMbe,
npahen MehyHapogHMM caHKIMjaMa, ca IITeTaMa off youTadHor eMbapra Koje HIt
710 MaH-JaHaC HMUCY MCIPABHO U LieIoBUTO carnefane. Hamehe ce nmak 3akipy-
JaK JIa M3a CBera CToje ompesie/byjyhn 4MHMOIM KOju TIOHAjIpe yiase y oMeH
HOMUTHYKe eKoHoMMje. CaMOyIIpaBHM IIPUBPEHN CUCTEM, Kao 11 BapujaHTe Koje
Cy My IIPETXOJIMJIE, IJIOf j€ UJE0IOLIKE ONPee/beHOCTH U MTOIMTUYKE BOJbE a He
CIIOHTAHO HACTa/M Pery/IaTUBHY MOPelak IPOUCTEKA0 13 CTIOOOTHIX MHTePaKIja
IpUBpPeJHMX cybjekaTa 1 JPyrux APYIITBeHUX aKTepa. COLMOMOMIKN Cy Ipero-
3HAT/bMBE APYLITBEHE CHATre KOje Cy Y TOMe Halll/ie CBOj MHTepec.

Pacniag COPJ mapagurmariyaH je mpuMep KpyIHe IpyLITBeHe IPOMeHe Koja
je M3a3BaHa pasna3oM MOIUTUYKIX MHTepeca 1 aMOuIMjaMa HOBUX eINTa Koje Cy
IpeTeH/joBajle Ha OMTHO ApyK4YMje oOnmKe MaKpocolyujaiHe opranusanyje. Taj
paciiaj je ICTOBPeMeHO Ofipa3 HeOIPXKMBOCTH jefiHe defiepaHe TBOPEBUHE KOja ce
II0Ka3asia Kao TpoMa 1 IJIOMa3Ha I y K0joj Cy CyKoOU MHTepeca Ha HU)KeM HUBOY
YBEMKO M3a3MBau ieCTpyKTuBHe norpece. Ocno6ohenn npehamme npucue, T
MHTEpeCH Cy HAllUIM Ha4lMHA [ja Ce OPraHU3aL[IOHO YOO/IIye 1 aKIVIOHO IIOTBpJie Ha
Ha4VH KOjJi ca OIICTAHKOM 3ajeJHIYKe /ip)kaBe Huje 610 kommarubwian. V, Hajsan,
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y OIITHUIIV TTIOIUTUYKE €KOHOMMje CAaHKI[}je Cy HacTajle Kao IOCTeUIIa yKpIITama
reoCTpaTeIIKIX MHTepeca BeMKIX CU/Ia M HeMOTYNHOCTH Jja ce ca BbMMa YCKIazie
U Y BJX YKJIOIe HallMOHAJTHe aclupalije, aiu U HallMoHaIHa perHyha fja ce Ha
TpajHMjoj OCHOBU U36erHe Heko Behe 3710, Hapozia KOju je Y pasHMM BapyjaHTaMa
jyrocnoBeHcKe IpskaBe Ha KOMKO—TOMKO 3a/[0BO/baBajyhyt HAYMH MOAMUPUBAO
cBOje 6e3beHOCHE TTOTpebe.

Opn M3BeCHOT je MHTepeca MMOCTaBUTH YMCTO aKa/IeMCKO MUTabe KOjuM 61
ce TeCTMpaja MaKap U MOTEeHIMjaIHA ¥ CTPOTO YCIOBHA panmoHaaHoCT [Tporpa-
Ma. M y oBOM ciydajy pa3MulUbaibe ce OKpehe MICAaOHMM TOKOBMMA ITOJIMTIYKE
ekoHoMuje. [Tutame je ma u cy y ApYIITBY IOCTOjamm HEKH Cy6jeKTH — IOjeVHIIN
VIV OpraHM3alyje — KojuMa je pasBoj gorabaja BesaH 3a BelmKy xuneputdranmjy
Morao ja Oyze y nnTepecy. Kajj cy mojegyiHIy y nuTamy, Hije UCK/bYYEHO fia ce
Halllao M3BecTaH 6poj TAaKBUX KOju Cy ce Y XxurnepuHmanyju f06po CHaluIm u
eBEHTYaJIHO CTeK/IN n3BecHo 6orarctso. Ho, 3a cTuname 6orarcrsa y XaoTnd-
HMM YC/IOBMMA XMIleprH(IaIMOHe JeCTPyKIMje moTpebaH je mocebaH TajeHaT
U M3y3eTHA CHA/IQXX/bUBOCT, 11a 61 TO IITO je y xurnepuHdmanuju (1 mome!) cre-
YeHO MOIJIO, MaKap YC/IOBHO, Ia Ce TPeTHpa Kao, peAUCTpUOYTUBHO OCTBAPEHa,
Ha)Ka7I0CT He ¥ IPOIYKTUBHO TeHeplCcaHa, Harpaja 3a peflak /byICKM KaluTaJl.
Hunpajyhm gpyre ayrope, am noce6Ho nctudayhu crieKTaKyrapHu IIopacT md-
HUX Joxonaka, ABpamosuh (1998, 115-116) moasiaun Hajipe BeIMKO LIMPerhe
PAacIIOHa Y pacIofieny, a IOTOM HbUXOBO BUJHO CMaIblBalbe HAKOH IITO je aKTH-
Bupad IIporpam. Hammm cy ce, make, mojegMHIN KOji CY Y MyTHUM BpEMEHNMA,
y CK/Iafly ca IpONMCKMa ¥ IPOTUBHO BUMA, OCTBAPVIIN IOIPUINYHE 3apajie, anu
61 ce MOX/ja MOITIO YCTBPAUTH Jia CY, C 063MpoM Ha HeBubeHy KOHIIEHTpaIjy
BJIACTHU ¥ HAJITIEKHOCTH OJTy4MBamba, 110 CBeMy cyzehn xopucTuam nmpunmke a
HICY 61111 y MOTYhHOCTH Ia MX CTBapajy.

MHoro je 3HayajHUje nMuTame fa 1 je Cpbuja Kao Ap>KaBa U y HEKY PYKY
IIpefCTaBHMK J IIOKPOBUTE/b CBeKOMMKOT CpIICTBA, MOITIA M3 Te MY4YHE eMM307e I
usnbe Kao JOOUTHUK YIIPKOC OTPOMHIM €KOHOMCKVM TyOMIIMa 11 peTKo BubaHum
OfIpMIIalb}IMa CTAHOBHUINTBA. ATICTPAKTHO ¥ TEOPMjCKY HA OBO IUTAHE MOXe
fla ce A TIO3UTHUBAH a/IM M3PUINTO YCTIOB/bEH OATOBOP. AKO je eBeHTYaTHI /b
CBECPIICKOT Yjelberba, VN IeMy eKBIBaIeHTHOT KOH(Urypucama gp>kaBHe Op-
raHu3aIuje y CycefHuM peny0/mKaMa ca CpIICKOM ,MabJHOM, 6110 TaKO BYICOKO
y IUCTY IPUOPUTETA J]a CY 3a HeTOBY peann3alljy oljelheHa Kao MPUXBaT/biBa
¥ TAaKBa HeYyBeHa OffpUIIalba, a Jja je IIOBPX TOTa BEIMKM ITOAYXBaT HAl[IOHATHOT
IPeCTPYKTYpUpamba YCIEITHO OKOHYAH, Tj. ga cy iie xpiiiee u gane xemweHu pe3yn-
{fiaili, padyHM1Ia KOPUCTY M1 TPOLIKOBA OvIa 611 OBO/bHA U 3a CBE LITO je YIOKEHO
Ommn 61 MOCTUTHYTH Pe3y/lTaTu Koju 6u Te )KpTBe onpasjanu. Hapasso, Ty ce
MIOCTaB/ba MITalbe TeTUTUMHOCTH, 11a YaK M I0CTOjarba, MeXaHN3aMa IIOCPeCTBOM
KOjuX ce oapebyjy HallMOHa/THY LV/bEeBN: YNja CBe BPeHOBama U Ha KOjU HAYMH
OuBajy yK/bydeHa y Ty reHepaIHy OIILITeAPYIITBeHY eBanyannjy. Baxxumja op
TOTa je OKOJTHOCT — 13 KOje He[BOCMICIIEHO C/Iefi JiellMIaH OATOBOP Ha IOCTa-
B/bEHO NUTame — J1a Taj BEIMKU M TAKO CKYII IOIyXBaT HUje YPOAYUO YCIEXOM U
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Jia pe3yniliaiil Kao arperaTHa Mepa edekara Koju 611 ce yK/bydmaIm Kao cacTaBHMIIE
KOPMCTH Y TOj cost-benefit anami3y mpocTo Huje 61o ocTBapeH. HapaBHo, cBakn
BE/IMKM IIOJYXBAT Byde 1 Be/IMKY PU3UK U JIAKO je CA/IANPATH YIMHKe ex post, U3
JarofHe HaKHa/He rosunyje. [Ta nmak Huje Manyu 6poj /BYAM KOjU Ty eIOXanHy
HaIlMIOHATHO VHCIMPUCAHY aKIUjy TPeTUpajy Kao KaTacTpodaaaH IpoMalIaj,
I1a HO/IMTUYKOM BODCTBY 13 TOT BpeMeHa IPUIINCYjY HeU30pUCUBY UCTOPYjCKY
onrosopHocT. ITocToju aprymenTanmja mo Kojoj ce CBe TO 3aBpUIMJIO Ha HajHEIIO-
BO/bHMjY 3aMuc/uB HaunH 1o Cp6ujy u CprcTso, a a 61 610 MoBO/BHMjY OMII0
KOju IpyTY UCXOJ, U3 JOMeHa Taia JOCTYIIHMX OIMja. 3acafia je CUTyalMja TaKBa fja
Cy XPTBe ITpeTPpIbeHe ¥ TPOLIKOBM MOIHECEHN a J1a je (OIeT 3acag) Kpajiy UCXOT
Matbe II0BO/baH Hero IITO 611 60 [ja ce y TY HeTOBO/BHO U3ITIeAHY 60pOy HICMO
HIU YyIOyUITaan. 3a OHe KOjJ MUCIIe Ia OBaj MICTOPUjCKY IIPOIlec jOoIll Hyje 3aBplIeH
u fia cy, uameby ocranmux, oTBopeHe 1 HeKe IIOBOJ/bHE MICTOpUjcKe MoryhHoCTH, 32
KOHAUHY PAauyyHUIY jOII Ce HUCY CTeK/IN YCTIOBY Y TeHepaTHN Casifio (p1HAIA OBOT
Ipolieca OCTaje M Hafja/be HeyTBPAVIB, Ca M3ITIEAVIMA Jla Ha MHOTO Y>KU POK Oyzie
U mo3uTyBaH. Tako ce 071a3y KO HMMAIO HEOOMYHOT 3aK/by4Ka Jia pasIndnTe
IIpOLIEHE /Iajy pasAu4uTe Hajaase, ajly je jacHO Jla Te a/iITepHAaTUBHE KONIEKL/je
IpOLIeHa MOPajy JOOUTH BPJIO Pa3IMUYNTY eBalyalnjy Kaji ce KOHPpPOHTHPajy ca
Jocaj; OTKPUBEHMM MCKYCTBEHVM JJAaTOCTHUMA.

IA JIN JE ABPAMOBIWREB ITPOI'PAM YCIIEO?

OBo nuTame 0TBapa BUIIIE [Ja/bJX, M3BeIEeHNX MTakba HETO ITO Hy/IU U3IJIeNie
nma ce fobe go anopmkTHukMx oxrosopa. Ilpe csera, mra je To ycrex I[Tporpama un
y3 KOje 11 KaKBe yC/IOBe MOXKe Jla ce YCTBPAM Jia je IporpaM ycreo. 3a Mo4YeTaK je
JIaKllle YCTAHOBUTH YCTIOBE ITOJ, KOjuMa ceé MOXKe KOHcTaroBaTu fa ITporpam Huje
ycrneo. Ako IIporpam fjaje odeknBaHe 11 >Ke/beHe pe3y/iTaTe — a TO Cy OHU Ca KOjuMa
CY 3a/I0BO/bHU U Kp€aTopHy IIporpaMa I aKafleMCcKa, TIOC/IOBHA I IIMPa jABHOCT — 3a
OTPaHMYEH NIEPUO], Off peLMO 6 1y 8 Mecely, a HAKOH TOra HacTaje CUTyalja ca
KOjOM ce ITpy KoHLuImpamwy [Iporpama curypHo Huje pauyHao, OHfia ce O4UTO MOXKe
yerBpautu fa IIporpam Huje ycnieo. Hu BacT Hi jaBHOCT HU KpeaTopy ITporpama
HICY Ce — CBaKO Y CBOM JJOMEHY U Ha CBOj HaYMH — YIyIITa/lIN Y KOHIUINPAE U
HOTOM peajn3alyjy nporpama koju he renepucary noTpe6He y4mHKe caMo IOJa
TOfyIHe VIV TeK HEIlITO BUIIe off Tora. Tako ce Ko/asy 0 BXXKHOT MUTaba OPKI-
Boctu IIporpama. Vsrnena fa cy yclemny caMo OHU IIPOTPaMI KOji Cy OfIp>KVBI;
HEOZIP)KVIBY IIPOTPaMM He MOTY OMTY YBPIUTEHM) Y KaT€TOPUjy YCIIeLIHNUX.

[Toce6an mpo6eM mpefcTaB/bajy leTepMIHAHTE OfabpaHMX IOKa3aTesba
YCIEIHOCTY Koje ¢y n3BaH IIporpama 1 HesaBucHe of wera. lllta na ce pagu ako
ce 6OTOBY YCKOIICTE I1a Ha IIMPOKOM (POHTY MOTOPILAjy TPEHTOBE TUX €Tr30TeHNX
IeTepMIHAHTH, Te€ HaM II0Ka3aTe/bi yCIEUTHOCTY IIPY>Ke HEMIOBO/bHY CIIMKY U Jajy
1oBof fia ce [Iporpam oljeHM Kao HeycIlelllaH YIIPKOC YMIeHUIIN 14 je, TpuMepa
paju, UjeaHoO M OCMUIIJbEH U MMIUIeMeHTHpan? Moryh je, 1akako, 1 CyIpoTaH
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cnep porabaja y kome he nmokasarespu I[Iporpama npy>kutit BeoMa OBOJbHY CIUKY
MAKO je caM OH JJaJIeKO Off CaBPIIEHOT U aKO, YaK, MOXKe JIa Cafip>X1 1 HeKe Ipode-
CUOHAJTHO HeI03BO/beHe KOHCTPYKIMOHe rpeke? [la 1 61 6110 IpuXBaT/bUBO
fla ce KpeaTopyMa J M3BOAMOLIMMA 61I0 KOT IIporpaMa IPUIINIIY 3acyyTe U Jja ce
OHM OB€Hayajy C/IaBOM CaMO 3aTO ILITO Cy CTUIIajeM IIOBO/bHMUX OKOTHOCTH Y TOM
OZirOBOpHOM HoCTy MManu cpehe?

buno 6u Beoma 06po ako 61 OCTOjajie CTATUCTIYKE METOJIE 3a IIPEIM3HO
U3padyyHaBame yTUIIdja TUX er30TeHNX, Off IaTOT IpOorpaMa He3aBUCHMX (ax-
TOpa, Te Jja ce OHMMAa KOjy Cy M3Be/IM IIporpaMe IIPUIIICYje CaMO OHO 3a ILTa Cy
UCTUHCKY 3acmyxHu. Ho, TakBe MeTozie, He 6ap NOTIYHO IOY3/iaHe, He IIOCTOje,
a y TeCTUpamy MCXO0/ja jaB/bajy ce IIO3HaTe ABE BPCTe CTATUCTUYKNX Ipelaka.
Arncrpaxyjyhu oBy moryhHocT u onpenespyjyhn ce 3a orjemuBarmbe yCIemHOCTI
3aCHOBAHO Ha MCIIPAaBHOM CTAaTUCTUYKOM Pe30HOBaIY, OIIET Ce jaB/ba IpobieM
HEJIOBOJBHOT, WJIV 6ap HEMOTIIYHOT Y CMUCTIY Jia CY HEKM 3aiHTepeCOBaHY aKTepy
CTATUCTUYKM KOMIIETEHTHM a IPYTU He, pasymesarba ogiosapajyhux exonomeiti-
pujckux texHuka. Morm 61 ia ce yCIIpOTIBe OHY KOjy Te TeXHVIKe He pasyMejy I
TaKo 611 AeULUT 3HaA JOBEO [0 jeJHOT CIeLM(PUYHOT APYIITBEHOT KOHQINKTA.
He 6u To 6110 npBU pex cydajeBa y KojuMa ce 300r He3Hama 1 HepasyMeBamba
jaBIbajy coLMjaIHM CYKOOM.

Ho, xpos Koje ce 1oKasaresbe ¥ MAKPOEKOHOMCKE arperare numa LeHUTHI Jja
nu je [Tporpam nocTurao cBoje 1jubeBe, Te TAKO MCIYHUO YC/IOBe fia Oyzie oKa-
paKTepucaH Kao ycreman? Jl kako Ti oKasaTe/bu/arperatu Tpeba ga usrnenajy,
a IIOTOM ¥ KaKO y BpeMeHY Jja ce IIOHAIIajy Aa 61 6M/In OoIyIallieHN 3a IIaCHMKe U
cBefoke ycrexa? TpeHyTHO MM TOAUIIEE VM YaK IIOTYyTOAVIIbE CTalbe M HY-
MepuYKa BPeJHOCT TUX Be/IMYMHA He MOXKe OUTI MEPOJaBHO 32 OLIEHY HUXOBOT
3aloBoJbaBajyher HMBOA HE3aBUCHO Off KACHUjYX TPEHI0BA KOjJ U3 TUX CTamba I
BPeTHOCTY M3BUPY. Ba/ba ce y 0BOM KOHTEKCTY CeTUTH 6pemeHcKe Mehy3a6UcHOCTU
y ciioilama paciiia, v To He camo 3a BJIII ka0 cMHTeTHYKM M3pa3 MaKpOEKOHOMCKE
YIMHKOBUTOCTY, HETO 1 3a IpyTe Be/IMYNHE, YK/bY4yjyhnu 3alI0CTIeHOCT, )KMBOTHN
cTaHpjapp, na u camy 6yayhy crony nudnaunje. Bpemencka mebysaBucnoct croma
pacra 1 Ipyrux arperara omoryhasa, I1a 4eCTO U IIOJjpasyMeBa, OCTBapUBabe
IoIafi/bMBMX CTOIA pacTa M/IM HMBOA HEKMX arperaTa IIo 1ieHY ’bIXOBOT 3HAaTHOT,
MOXK/Ia ¥ Cab/IaXKIbMBOT MIOTOPIIaBaba Y HEKOj /1a/boj BPeMEHCKOj ePCIEKTHBIL.
CBakako He 61CMO XTe/lu OCTBapMBambe PajcKor Haceba y cKopujoj bypyhHocTH
IIO IIeHY CY/iiber JaHa Koju 6 jormao Hemto KacHuje. OcTaje 1 camonozpasyme-
Bajyhe nmuTame 0 TOMe KOje KOHKpeTHe BPeJHOCTY OfflabpaHy IIOKa3aTe/bu Tpeba
fla JOCTUTHY VI IIpeMallle, OffHOCHO CITyCTe Ce MCIIOf, CIeli(pMKOBAaHOT HUBOA,
fia 611 IOf[yXBaT MOTao fla Ce OLIeHN Kao yCIIelIaH.

3aHnM/BMBO je fia cy y [Iporpamy 13 1994. HaBeneHa Tpy Imba — 0o6aparme
uHdmanyje, nosehapame Npou3BoAme 11 MOOObIIAE CTAHAAP/A LIMPOKUX Maca
rpabancTBa. Ho, ykonuko n3Bohaunma IIporpama mobe 3a pykom ma sareueny
CTOITy pacTa IieHa o oHuX 313,563.558% rogmiume (Schoenfelder 1998, ctp. 175,
opHocHO borernh et al. 1994, 10-11) npemnonose u cBefy Ha oko 150 MuanoHa
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IpolleHaTa rOfyIIbe, Xohe /I TO ClIeKTaKy/IapHo obaparbe IieHa OUTU TPEeTUPAHO
Kao ycrex? AKO He, KOjU je TO HUBO MCIIOf Kora 611 TeMITO pacTa IieHa MOpao ja
HajHe ja O ce oIpaBAaHO MPOITIACKO ycIex. VcTe nueMe ce, JaKako, jaB/bajy 1
KOJI OXKVIB/baBatbha IIPOM3BO/IbE 11, jOIII BUIIIE, KOJ| OIIOpaB/batba CTaHAapaa. [la m
je ped caMo O peaTHOM TOXOTKY MIIH, IOPET Hhera, 1 O TP>KUIIHOj CHaO/ieBeHOCTH,
pacropeny f0X0TKa, IPOMeHY O6poja CMpPOMAIIHMX... ¥ TAKO PefoM?

/1 oner nckpcaBa IMTambe XOPU30HTA YHYTap KOTa offabpaHy MHAMKATOPK
[leTOTBOPHOCTM Tpeba fa 6yay nmpaheHu u ja ce KOHCTaTyje [ja je HUXOBA Bpef-
HOCT KOH3JCTEHTHa ca reHepanHuM oppehemem ycrenrnoctu IIporpama. Ja mn
Te ,33/]J0BOJbaBajyhe” BpegHOCTH Tpeba ja OyAy ocurypaHe 3a HEOTpaHUYEHO
nyr, mrto he pehu 6eckpajan xopusont? UnHu ce ga u Ty Tpeba gatu ofpudan
oxrosop. IlocToje nu yomiTe cTBapy Ha OBOM CBETY 3a KOje MO>KeMO BepoBaTu/
HaJaTI ce Ja Cy BeunTte? II0roToBO je Majio pasjora 3a OueK1Barbe Heder TPajHor
U HEIIPOMEH/bUBOT, OGHOCHO 0IillOPHOT Ha Hetipegauguse iUpomee y jefHOM TaKo
KMBOM U JVIHAMUYHOM OPTaHM3MY KaKBa je jefHa mpuBpena. AKo ocTaHe 6e3
OZTOBOpA MNTame ,XOPU30HTa CTabUIM3aImje, Tj. Ieproaa yHyTap Kora ofa-
OpaHu nmapameTpu u arperatu Tpeba Ja ofpixe ,,II0XKe/bHe WM 3a/j0Boj/baBajyhe”
BPEHOCTH, OHJIa TIOCTOjY OITACHOCT Ja U MUTakbe YCIEITHOCTY OY/I0 KOT C/ITYHOT
Iporpama jefJHoCTaBHO ocTaHe 6e3 ofrosopa. Moryhe je ga y Tom cinyuajy 6yny
OVpaHV pas3IN4nTI XOPU3OHTH 1 JIa Y 3aBUCHOCTY Off TOT u36opa Oyay usBeeHn
pasmnuuTy, na u Mehyco6HO orpeyHy OfrOBOPH. JeAHAKO MIMPOKYU IPOCTOPH 3a
apO6UTPapHOCT OTBapajy ce ¥ MPUINKOM M360pa IOKasaTe/ba U arperara mpeko
KOjuX O ce IIpaTuIa yCIemHOCT peanusanuje [Iporpama: jenHa Komekimja Mo>xe
fia 0Befie IO jeIHOT, a HeKa pyra [0 APYUYKUjer, eBEHTYaTHO OIPEYHOT CY/a.

IToce6HO 036M/bHe TemKohe U3pambajy 13 CYIICTUTYLOHOT OfHOCA BEIMYIHA
Koje ce ofjabepy kao MepopaBHe 3a paheme 1 ofMepaBame ycremHocty [Iporpama.
Moske i ce Hetuto Beha crona nadmanuje ox [IporpamoM 1maHupaHe HaJOMECTUTH
BehoM cronom pacta BJII1-a mnu HeoyekBaHO MOBO/BHU(jY)M TeH/EHIIjaMa Ha
TPXXMIUTY pajja? AKO y Hademy Jja, Kako oy 10 pe/leBaHTHUX CYIICTUTYLMOHNX
opHoca? 3a konuko Tpeba cromna pacra B/III-a na 6yne Beha ox rranupane ga 6u
Owta mpuxBaT/pyBa cTONA MHGaLM]je 3a 1 mporeHTHY ToeH Beha of1 oHe ca KojoM
ce y [Iporpamy pauynano? Tako ce, eTo, CHTHO palIpyo Kpyr NuUTama Ha Koja ce
TEIIKO VM/IJ YaK HMKAKO He JJO/Ia3y 10 OfTOBOPA MIAKO Cy T OTOBOPU IIPEYCIOB
3a obujame ofroBopa Ha PyHJaMEHTA/THO II0YEeTHO NUTambe O CTENeHY 3a/[0-
BOJ/bEHOCTH IPYLITBEHNMX [OTPeba Kao Kputepujy ycreurnoctu Ilporpama. JacHo
je ma je ped o morpebama 300T KOjIX je TAKO KOMIUIMKOBAH Vi IIOTEHI[MjaTHO CKYII
HOJ[yXBaT, Kao IITO je CTabM/IM3aLMOHY IIPOrpaM, YOIILITE Vi IIOKPEHYT.

Ba)kHO ITONIMTEKOHOMCKO IUTalbe jecTe KaKo je XumepuHdanmja norogyia
TI0je/iJHe MOIy/IAIMIOHe CTPAaTyMe I APYLITBEeHe IPYIIe, Te KAKO je U Y KOM CTeIleHy
IJIXOB €KOHOMCKIM ¥ IPYLITBEHM II0JI0KAj IPOMEHeH peaan3alujoM Iporpama.
O ymapuMa Koje je xunepun@alyja HaHe/Ia 3aII0CIEHNMA Y APYLITBEHOM CEKTOPY
Y TIO/BOTIPUBPEIHNM TpousBohaurma nHPOpMaTUBHO 1 peunTo roBope boretuh et
al. (1994, ctp. 33-37), a 0 clIeKTaKy/IapHOM OIIOPABKY /JOXOfjaKa U U3/IACKy OpOjHIX
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rpabana us craryca oduiujento geduHmcane cupoiiurve eeKTHO roBopu ABpa-
moBuh (1998, 113-116 u 119-124). Ho, ocTaso je MHOTo TOra — MHOTO JIMIIIABaha,
TpPIUbEHbA U MOHIDKaBajyher cHamaXKemwa e la 611 ce HeKaKko MPeXMBeIIo — IITO je
0CTaJI0 HEPETMCTPOBAHO A jOLI BUILIe HEIIPOY4€HO, MHOT'O HeCTAIlNIIA 1 U3HYIMLIA
KOje HUKaJla Ha IIpaBy Ha4MH Hehe 6MTH yCTaHOB/bEHE, a IIOTOTOBO HE M3MEpEeHe.
He3ao6m1a3sHo cBOjcTBO OBaKO BeMMKIUX opeMehaja kao mTo je xuneprHdanmja
jecte, y3 cBe HEBOJbe, IpacTIYHA AudepeHIjalja JOX0aKa 1 APYTYUX AYMeH3Mja
JKIBJbEIba KOje Cy CAaCTaBHUIIE U IeTEPMUHAHTE EKOHOMCKOT U IPYIITBEHOT MOJIO-
»aja yoeka. [la u he ce TauHMje 3HATM KaKo ce y TMM BpeMeHIMa HeTIOHONI/bJBe
uH}Ianyje, y OTHOCY Ha IpyTa U 'y TOM IIOIVIefly HOpMasTHMja BpeMeHa, IIPOMEHMO
MOPTa/JIUTET ¥ MOPOUANTET M 3a KOIUKO je, IOBE3aHO ca TUM M IIpUMepa paju,
nosehan 6poj camoy6ucrasa? lllance ma ce IIporpam oreHM Kao ycIelaH yTou-
Ko cy Behe yKo/mKo je Texxa u 6e3HaiHMja CUTYaIVja KOja je ibyMe NpeBajjaHa.

Kpymnau mpo6iem nsasBan xunepundiaiujama jecte M30CTajarbe BOXKHNX
nHpopMmanuja u gedopmucame OHUX KOje Ha jefiBUTe jafie Oyy IPUKYIUbEHE.
Y pagoBuMa o pa3opHINM MH(IALMjaMa OIIIITE je MeCTO YKasVBalbe Ha HeOCTaTaK
HofjaTaka U Ha Ipo6eMaTyHy HOY3IaHOCT OHMX KOju ce mpuKyte u objase. To
UMa U JA7IEKOCEXHE IMMOTMTEKOHOMCKe MMITIMKanyje. I1pso, 0 o/moxajy mojequHmnx
cTparyMma rybu ce IpeficTaBa Koja 011 3a/10BO/baBajia MaKap ¥ MMHMMA/He KpUTepyje
HOY3JaHOCTU U eoBUTOCTH. OCTaje HEJOBO/BHO IMTO3HATO KAKO CU/IOBUTH IIOPACT
ieHa noraba nojexyze cnojese u rpyme. /pyio, ryou ce 0C/IOHAIL 32 KOTMKO—TOMNKO
Pas/IoKHY COLMja/IHY IIOIMTUKY, OHM KOj/Ma je ToMoh HajoTpeOHuja mocTajy
Hefl0BO/bHO BU/bMBIL. V, Haj3ag, ipehe, 6UTHO ce oTexkaBa Bohere eKOHOMCKe
IIO/INTHKE, 4 O Pa3BOjHO] [1a ce M He ToBOPU. MoyKe ce y3eTy Kao aKCMOMATCKIU Ta4HO
nia 6e3 JOBOJBHO IOY3aHNUX IOflaTaKa Kojy ITOKPYMBAjy CBa BaKHMja IIPUBPELHA I
ApYLITBEHA NTOApYyYja jaBHA NONUTMKA KA0 TaKBA He MOXKe Ha IIpaBM HA4MH Jia ce
Boziu. He 6ap ca oHOM edukacHoIIhy Koja ce y HOpMaTHUM OKOJTHOCTMMA ITOfpasy-
MeBa. 360r poBUTOT MH(OPMALIMOHOT OC/IOHIA eKOHOMCKA MOIMTHKA je 0c/Iab/beHa
'y MHOTO 4eMy OHeMoryheHa yIpaBo y cuTyalijama y KojuMa je CTaB/beHa Ipef,
HajBehe n3asoBe. VIMa /1 MecTa yommTaBamy OBOT pasMUIITbakba I, TAKO, 3aK/byd-
Ky [, ceteris paribus, Meltame Ap>kaBe y IPUMBPeTHNU U APYIITBEHN )KMBOT Tpeba
fla Mfie caMo 10 TpaHMuIle [0 Koje To oMoryhaBa moysjana nHGOPMUCAHOCT U Ja
Ip>KaBHOT Melllara y IPUBPEIHN XUBOT Tpeba fa Oy/e yTOMMKO Mambe YKOINKO
ra >xenrhe orpaHnM4aBa OCKy[Ha U He3afoBo/baBajyha nHdopMmanona ocHoBa?
Y mepn y kxojoj IIporpam ycnieBa fa pexabuinTyje yipasmusociii cucitiema, Tj. ia
06HOBM (YHKIMOHATHE JOMeTe TPXKUIITA I fla pecTaypulle XUIepuHQIaIjom
HapasiicaHe JIeJIoBe €KOHOMCKOIIOIMTUYKOT IHCTPyMEHTapHjyMa, y OMIaHc ycrexa
I[Tporpama nmajy ce yKisVOKnUTU 0BU HeMepsbuBM yaHim. Ho, Ty ce jaBba 1 mpo6iem
BJXOBe KBaHTM(UKALIMje OHOCHO BpeTHOBama. OHNU Cy CBaKaKO HecaMep/bUBU
Ca KBaHTUTATMBHMM II0Ka3aTe/bJIMa IIOCPECTBOM KOjuX ce BpenHyje I[Iporpam,
IIa MCKpCaBa MMTambe KaKo TOoh [I0 Ije/IOBUTe CUHTETUYKE OTyKe.
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IHOJIMTUNYKA EKOHOMMJA XUTTEPMH®JIALIIVMIOHMX
HJOBUTHNKA VU TYBUTHUKA U TAJbA IIMTABA
YCIIEXA ITPOI'PAMA

O mypuM ApyIITBEHNM HOCTeANIIAMA XUTIEPIHPIAIje JOCTa Ce MOKe 3aK/by-
YUTH U TI0 TOME KO je TEHEPICA0 EbeHe MMITYIICE, KO je OfrOBOpaH 3a heHy epYyILNjy U
IIOTOTOBO 32 IPOTyOepaHIie IJeHa Ha I0jeVHIM OCET/UBYM CEKTOPMMA. Y TIOPETKY
BJIajlarba KOjJ je TeHepaTHO OLielbeH I ONIITeNpuxBaheH Kao ayTopuTapaH OunIies-
HO je Jia cy ompefesbyjyhu mogcrpeny u yTuaju Tomasuim ca caMor BpXa BIIaCTHL.
JlocnoBHO cy usBMpany us jeqHe Tauyke. Ta Tauyka, Hajy>Kul TOMTUYKI BPX, MOpaJa je
oy xunepyHIaIje MMaTu ¥ OrpOMHe, MOXJIa 11 OyKBanHo Hajsehe kopucTu. OBie
ped Kopucitiu Barba TYMA4UTH Y HajIIMPEM CMICITY, Y3 OCTAJIO M KaO OIIPEfie/berhe a
ce HapOJy Y LIe/IMHY M eT3UCTEHIMjaTHO YTPOXKEHOM JeMy Halluje CTy K1 Ha Hajoorbu
focryman HauyH. [IpuberaBajyhy MuKpoeKOHOMCKOM YKaproHy, TO je C/Ty4aj OILITHUX
IPYIITBEHNX LY/beBa Y I[7I00OA/THMX HAIVIOHA/THIX OIIpefie/betba IHKOPIIOPUPAHX Y
VHAVBUAYaTHY QYHKIV]Y IV/ba 0co0e Ha BPXY HOIMTUYKOT AUPEKTOPHjyMa.

Ho, y3 cBe To oimyKa ocTaje mHAMBKUAyanHa. VI3a Te ofryke crajaa je Ma-
COBHA €/IEKTPOPa/IHa I JPYIITBEHA IOAPIIKA /i Cy IIOCTOja/Ii ¥ OHU KOJIL CY TY
HOMUTYUKY CMAaTpasy KaTacTpodaqHOM ¥ BEPOBAIN Jla MOYXKE OfIBECTH Y OIIITY
HapOJIHY IIpornacT. Ta MamyHA y TOM peXUMy HMje MMala MOTyRHOCTM Ba/baHOT
apTUKY/MCalba CBOjUX cTaBoBa. CTBapy Cy TeK/Ie TaKO KaKo je TONUTUYKM BPX
OJUTy4MBa0, a OJICTA IIMPOKe Mace eHTy3MjaCTUYHO ra noapxasane. CynouHa
HOpefiaka y KojuMa HeMa JleMOKpartuje, Uin je paKkTudka ayTOKpaTyja caMo TAaHKO
U pajiyi MMMMKDPUje IIpeCBy4eHa TAHKOM JJeMOKPATCKOM KOIIPEHOM, CacTOjI Ce Y3
OCTAJIO U 'y TOMe Jja caMM1 ce6e INIIaBajy PeTKNX aay y6OoKO IIPOMMII/bEHUX U
CMOTPEHO apTHUKY/IMCAHNX YIIO30pema Koja 61 eBeHTyaIHO U crpeuna Tekyhe
cprpame y KaracTpody. OBo pasMarparme yK/Iarna ce y paqyHIITy KOjoM ce OfiMepaBa
ycnemmHocT ITporpama Tako mTo 611 ce yTBpAWIE pas/iiKe y LITeTaMa Koje 13a31Ba
ayTOpMUTapHa BIACT y 3aBUCHOCTH Off cToIle (xumep)uHdanuje. Mepa y kojoj je
IPYLITBO €BEeHTYATHO HomTel)eHo THX ImTeTa 3axBasbyjyhn cTrabumsanyju mpuspese
MoIIa 61 fja ce IIpUIMIIE IPOrpaMy Kao TEIIKO Mep/bUB a/lil HECYMIbUB yUMHAK.

bumno kako 6110, y xunepuH@ranuju ¢y Kparke Hore. UnM ce 3aXykra, OHa
HOoYMIbe J1a u3jeia caMy cebe, a KaJl YHUIITY HOBALl Ha KOMe je Tpajaa, Oemexu
Kpaj Koju TM4M Ha HEKY BPCTY caMoy6ucTBa. MakpoeKOHOMCKY Xapakupu. Takas
Kpaj Hy>KHa je IIOCTIefiuIIa aKlie/iepalije Koja je BICOKOj MH(IAIVj ) MHXepeHTHa.
Hanwme, kap 36or Tannu-OnmBepa edexTa IOYHy 3HaTHMje fla ce MHPIALMOHO
06e3Bpehyjy 1 camu Ipuxoam Koje ApykaBa 0OCTBapyje LITaMIIambeM HUYMM HEelOK-
PMBEHOT HOBIIA, f1a 61 ce MaKap 3afipyKajia UCTa Maca IPUXOJia y peasTHOM U3pasy,
IipXkaBa Mopa Jia Ipuberasa ITaMIamy cBe Behux u Behyux Kom4nHa HOMUHATHO
uspaxxeHor HoBLa. TuMe ce fabe yop3aBa MHGIALMja ¥ KyMYy/IaTUBHO II0jayaBa
Tannmjes edekar, mMTO je 0OCHOBA 32 HOBO yOp3aBame eMICHje U HOBO I0jadyaBarmbe
Tannujesor edexra. TuMe ce KpyroBu KyMy/IaTMBHe MHTEPaKILMje 3aTBApPajy u
CTPENIOBUTOM PacTy 1i€Ha /1ajy HOBY MaXOBH.
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360r cBor OypHOT OfiBUjarba XunepuHpIanmja Mema 1 KOHGUTypauujy
MHTEpeca M MHOTH Of] OHUX KOjU Cy Off b€ U3B/Iaul/IN HEKe KOPUCTH IIPETBapajy
ce y rybutHuke. Ca pasropeBameM nHQIanmje Mema ce ¥ yKyIIHa Maca eeKkaTa
Koje IPOAIyKyje U, 0COOUTO, pacofena TUX edekara Ha I0jejUHa4YHe aKTepe I
ApymTBeHe rpyme. V mopep Tora mro HeKu Cy0jeKTu 1 rpyIne y HekuM ¢dasama
TOT JJeCTPYKTUBHOT IIPOIleca MOTY [ia OCTBape 1 JOOUTKe, MOKA/IIITO U 3HATHE,
KaJ| XuIepuHQalyja JOCTUTHE UCTUHCKY Pa3opaH HUBO, YKYIIHe LITeTe Y CyMNI
JlajJleKo IpeBasuIase N3BecHe maplujaaHe JOOUTKe, CBe JOK Ce, Hajsafl, Lie/o
ApywTBO He Habe y momoxajy nmoryoHo omrehenor ryoutHuka. butHa je ctBap
fla xunepuHQIaIyja, Kaj 10BO/bHO IOOIMAKHE, @ HA TO Ce He MOPa JAyTo YeKaTH,
BenMKy BehnHy penleBaHTHNUX aKTepa, a Haj3aj GaKTUIKM M CBe, TpeTBapa Jlak/ie
y rybutHuke. TelIko je 3aMUCIUTI HEKY COLMjaTHO 3allaXK/bUBY TPYIY Koja 1
IIpY TeMITy pa3opHe XuIepuHIamyje n3Bnadn 3 mwe 6Mm1o Kakse KOpUcTn. Xu-
nepuHdanyuja uMa, IpemMa ToMe, Ty MarmdHy 0COOMHY Jia IIPY Kpajy IPaKTUIHO
cBe cy0jekTe jemHOr IPYIITBA IpeTBapa y rybutHuke. [youTHuK nocraje u cam
HOMUTUYKY BPX KOji jy je 13a3Bao jep XxunepnHQIaluoHa MallfHa HeM30CTaBHO
3apuba 1 1ocraje KOHTpanpofykTuBHa. To ce femraBa Kaj 360T eKCIUIO3MBHUX
OYeKVBama CTOIA pacTa OIIITET HUBOA lieHa ocTaHe Beha of cTome pacra came
HOBYaHE Mace Yjy TEMIIO PacTa y PeaTHOM U3pa3y CTOra HEMIHOBHO MajIaKCaBa.
Xunepun@amnuja IpocTo IpecTaje fia fienyje y GyHkmju obesdehnama cpefcrana
3a puHaHCKpambe HEeKMX BYCOKNX IPYKaBHIUX I[MJ/beBa. 3a OHO IITO je Y GYHKIUjU
KOja My je MHXepeHTHa IPecTaso fia 6yzie KOPUCHO HMKO He MOYKe /]a MMa MHTepeca.

Ca cTaHOBUIIITA TOTUTUYKE eKOHOMUje TO je jeMHCTBeHa cuTyanuja. OHa je
MapaINTMaTCKI CITy4aj OKOTTHOCTH KOje Cy Kao IopydeHe 3a 0popM/berbe BETVKOT
ApyLITBeHOT KoHCeH3yca. Kax xunepnuganmja meny ApylmTBeHy 3ajefHIUILY PIHE
y CTame Koje CBU JJOKIB/baBajy Kao TEIIKy Hecpely 1 Kafi je 3a cBakora 61710 KakBo
yna/baBame 607be Off CTamba y KoMe je y3arheH, yCIIocTaB/beHa je KOHCTeaImja Koja
ce HajOOJbe Ja OMMCATH KAO UTpPa ca MO3UTUBHOM CyMoM. To je cutyanuja rie 6u
CBAaKO MOPAo Jia Oyzie MOTUBICAH 1 PellleH Jia OAPIKY aKIMjy KOjOM Ce U3 TOT CTarba
HETIOBPATHO M3/1a3N, CUTYall/ja y K0joj IporpaMi claMama MH(Ianyje Hanmase Ha
HENOJe/beHY MOAIPUIKY. I pyINTBEeHM KOHCEHSYC je PEaK 3Bep, a/lii CY aKIjyje YIIpaB/beHe
Ha C/laMambe XunepuHQanyja Meh)y peTknm s3abpaHyuMa y Kojuma Ta 3Bep oburasa.

Ha nurame ma nmu je IIporpam ycreo, HaKOH LITO je carnefaH U Kpo3 Ipu-
3My noceOHUX MHTepeca Behux [Py TBEeHNX IPyIIa, HajIIOY3aHIji OATOBOP AA0
je, MO>K/ja MHAMPEKTHO a/Ii IOBO/BHO jaCHO ¥ ITOCBE JeLMAHO, caM ABpamoBuh.
Hberos oaroBop je u HajMepoOaBHIjU jep HUKO HUje 60/be Off Hbera Morao 3HaTu
LubeBe weiosol mporpama. Kaz je Ha camoM Kpajy cBoje kbure (2007, cTp. 124)
IIOMeHYo IpobieMe ,KOju Cy HaM y jeceH 1994. u TokoM 1995. 3afjany MHOTO
Opura“, pekao je MHOTO BUIIIe HETO IITO Cy TO MHOTY YMTAOLV PerUCTPOBAJIN.
A onpa je 1995. nokpenyt u nosHaru IIporpam II. Huko op mera Huje Morao
6ope 1a 3Ha mTa cBe y IIporpamy I Huje ypabeno ma 6u ce 06e36enmna werosa
OfIPXKVMBOCT, a TIOKpeTalbe HOBOT IIporpama He 6u 6110 Hu norpe6HO HM Moryhe
fia Cy IPBMM IIPOrpaMOM OM/IM IIOCTUTHYTY LIM/bEBY Ha KOjUMa Ce TeMe/bIO.
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Y nuramy je ogprcusocii IIpoipama 3a KOjy je Halpesi HarOBEIUTEHO JIa je Hy¥aH
ycno6 ycliewHocitiu, a'y cnefiehem oerbKy AeTa/bHuje ce pa3MaTpajy MHCTUTYIMOHA-
HI ¥ LIVPY PYLITBEHY YMHIOLM KOjU Cy Ta YMHWIN HeOgpHUuéUum He3aBUCHO O
IberoBe KOHCTPYKIMje ¥ pefocieia CTPaTeNIKUX 110Te3a Koje je oJpasyMeBao.

CYMIBLE M HEJOYMMIE Y BE3U
CA OIP>KVIBOUII'RY ITPOTPAMA

Onp>XMBOCT HEKOT IIPOrpaMa jefHAKO je BaKHa Kao U HeroBa CafjpyKIHa I
CTPYKTYpa, yIOpenuBa je ca MepoM y kojoj IIporpam, fenyjyhu rmo6anHo Ha cBe Ma-
KPOEKOHOMCKe TOKOBe, KOPUTYje BJXOBY KOH(DUTYpauujy u 4nHm nx epUKacHUjUM.
Y cTBapy, OIPXKMBOCT je y HeKy PYKY U BaXKHMja Off Ha pefieBaHTaH HaulH ofpeheHor
KBa/IMTETA JJATOT IIPOrpaMa: eBeHTya/THe IIO3UTHBHe I1a U 3aBMJIHe OCOOVHe IIporpa-
Ma I10CTajy MpelleBaHTHE YKOIMKO OH HHje OfP>KIB; IIPOTPaM KOji ce y [JOITIeHO
BpeMe UCIIOCTaBy Kao HEOJP>KIB He TeHepHIlle OHa TT0Ke/bHa JIejCTBa ca KojiMa ce
padyHaso ¥ Ty6u 3Hadaj y pery/micamy npuBpefe Kao emiHe. Onp)XIMBOCT je 3Ha-
YajHa ¥ ca CTAHOBUIIITA jeIHOT aCIIeKTa CTAOVITHOCTH, & Taj Ce CACTOj| Y CMUPUBAIbY
€KOHOMCKMX TOKOBA I PeIyKOBambY HIX0BE KO/eO/bUBOCT, IITO je YBEK IOXKe/bHO
CBOjCTBO €KOHOMCKOT CHICTEMA /1 HA4VIH M30eraBama ryouTKa e(pyKacHOCTY 110 OCHOBY
GbyKTyanmja wim mpocTo HeHaMepaBaHUX IPOMeHa MAKPOEKOHOMCKIX arperara.

HapounTo je BakxHa Of[p>XMBOCT OCMATPAHOT IPOrpaMa ca CTAHOBUILTA
HONMUTHNYKe eKoHOMMje. [Iporpam Koju Hije Ofp>KuB 110 geduHUIMjU Tofpasy-
MeBa 3HaTHUje OACTyIame Off IyIaHupaHe KoHurypanuje 6ynyhux rpennosa,
a Tume u Moryhe jefHaKO KpyIiHe IIpOMeHe y BeIMYMHM MOje/[MHIX arperara.
TakBe MpoMeHe, IIa YaK 1 OfICTyIamba Off OHOI'A LITO je IJIAHMPAHO, ITOB/Iade U
IIPOMEHE Y NOJI0XKajy pelleBaHTHUX COLMja/THNUX C/I0jeBa U APYHITBEHNX IPyIIa, a
TO 3HAYM HEYCIIeX Y peajn3alyjyl yBeK BaXKHMUX COLMjaTHMUX LM/beBa IIporpama.
ITpu TakBMM IIpOMeHaMa II0jeAMHM CTPaTyMI MOTY Jla ce CypBajy y yOOKe Jjerose
cupomaInTsa 1 a Beh camym TuM o6ecMimciIe CBpXY M HaMeHY IIpOrpama. JefHako
BA)KHO je 1 TO ILITO HEOJP>KMBOCT IIPOrpaMa, UCIIO/bEeHA KPO3 IeroBYy peannsa-
II1jy KOja 3HaTHO OZICTYTIA Off TOCTY/IMPAHNX LM/beBa, TIOTKONaBa KPeAOINTeT
aHAJIOTHMX ITporpama Koju 61 Mopa Jja ce IOKpeHy y 6ynyhHocTy, ma n mmpy
HOMUTUNYKY IOAPLIKY TAKBUM Iporpamuma. HotopHo je a cy u KpeguommreT u
HOJ[pIIKA Ba>KHU NPeNyc/IoBy ycrexa 6ynyhux cmmunmux npernyha n Hamopa Ha
IIaHy crabummsanyje. Moryhe je, yHekonnko Metadopudku, pehi ga mporpammn
cTabunusaniuje 1 CIMYHM IPOrpaMyl eKOHOMCKOT O>KMBJ/baBatba TeHepUIIY jefjaH
crienudnyaH 06K eKCTepHaNja: ycnex jeqHor nporpama ypehasa mrance 3a
ycrex cm4Hux 6ypyhux mporpama, a mutatis mutandis NICTO BaXX! 1 3a HeyCIIexX
nporpama. Tako ce y oBoM pe3oHOBamwy Takopehn ¢ apyre cTpaHe omasu o
3aK/by4Ka O BaXXHOCTHU OP>KMBOCTY IIPOrpaMa: IPOrpaMiu KOji Cy HEOAPKUBI
He MOT'y 110 AeVHULVIU Ja YCIIejy, a U3 HeyCIexa MPOMCTIYY, HOpef OCTaIOoL, 1
HaBeJIeH! HeTaTUBHY eKCTEPHU ePeKTH.
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Onp>XMBOCT ce caMO Ha IIPBMU IOTJ/Ie], U Y IIPBOj alIPOKCUMAIVjU MOXKe
fedyHUCATU Ha jeTHOCTaBaH Y HEIIOCPeaH HaulH: Of[P)KIB je IIporpaM 4uju ce
LW/bEBY OCTBAPYjy CXOLHO MHULIVMJaIHOM HayMy M KOjy OCTaje Ha IMHUjIU TIAHK-
paHe TpajekTopuje o y faby 6ymyhHOCT. Kako je mokasaHO y IpeTXOJHOM OfIe/bKY,
HIje JIaKo, a TOTOBO fia HMje HM Moryhe, ofpennTy Kommko ta 6ygyhHocT Tpeba
na 6yzie ynameHa. JleTa/bHuje pasMaTpame OflpKMBOCTY JOBOANU O 3aK/bydKa Ja
oHa Tpeba 1a Oyze JameKoCeXXHO reHepannsoBaHa. Moryhe je roBoputy 0 Hajyxe
cxBaheHOj TeXHIYKO] OfP)KMBOCTH IIPOTpaMa — O KOH3UCTEHTHOCTI OMTAHCHMX
penanyja Ha KOojuMa Ce OH 3aCHMBA, O HheroBoj ycaraalleHOCT! ca TEXHONIOWKNI
JOCTYIIHMM OIIIIMjaMa 1 O HberoBOj YKIOI/bEHOCTH Y APYra KOHKPETHO Crennu-
KOBaHa I KBAaHTUTATVBHO OIJCAHA OTPaHNYCHA.

To je umax manexo op Tora ia 6yye JOBO/BHO. Y IIPOLIEHN OfP)KMBOCTI MOPajy
ce y3eT! y 003up U IIMpa MHCTUTYIMOHATHA YCTPOjCTBA y KOjIMa Ce JaT! IpOorpam
peanusyje u fejctBa Kojuma he 61Ty M37I0)KEeH Y aMOMjeHTY JIOTMYKH OIIpeie/beHOM
TVM yCTpojcTBMMA. VI Hajoo/By ITporpam Moxe Jja poIajiHe YKOIMKO Ce OCTBapyje
y on6ojHOM 1 06ecxpabpyjyheM MHCTUTYILIMOHATHOM OKpY>Kery. To 3Haun fa y
OLIEHY OZIP>KMBOCTY MOPajy Jia Ce YK/byde 1 CBOjCTBA TOT OKPY>Kerba y KOMe IIporpam
uMa fia ce peannsyje. Moxke ce JOTOAUTH [la Y TPEHYTKY JIAHCHPaba Iporpama
aMm6OumjeHT Huje morogan HUTH obehasajyhu, amm a uMa cMucIa pasMmUIBATH O
HeroBOM IIpyyIarohasamy y XOfy, Tj. IIapaJieTHO ca M3BpllaBambeM Hporpama. Peu
je o Mopmdukanjama aMbujerTa (,IpUBPEFHOT CUCTeMa™) HEOIIXOMHUM Ja 61
Ce YYMHMIN OCTBAPUBYM OHM CETMEHTH HEKOT IIporpaMa 3a Koje je y MHUIIMjaI-
HOj IIOCTABIIN, Tj. Y 3aT€YEHOj CTPYKTYPH CUCTEMa, OLieeHO 1a He oMoryhaBajy
Ofip>XUBOCT nporpama. Tako 61 MorIo fa ce gohe 1o mojMa ycnosHe ogpucusociiu
IaTOT IIPOTpaMa: OH Ce MOXKe OLIEHUTM Kao OfIp>KUB II0J, YCTIOBOM Jia Ce M3BpIle
VMHCTUTYLMOHATHA ITpuIarohaBama Koja beroBo OCTBApMBalbe MMIUIMIIMPA.

Ho, ny Be3u ca MM npuiarohasamiima jap/ba ce AuieMa apTUKYIVCaHa -
tameM fa mu he 6utu moryha. Kakse roz na cy, mogudukanuje ipuspegHoi cucitiema
3aBIICe Off M3I7Iefla Koje y ToM Hor/ieny obehasa u Hyau donuitiuuku cucitiem. Vako
ce IIpeMellTa y HOApYYja onafajyhe yrpaB/bprBOCTI, CBAKO IOMepabe Of Hajyxe
fle(UMHICAHOT IPUBPEHOT CUCTeMa Ka IMIOJIUTUYKOM CUCTEMY U Jja/be — a TO Ce
MOKe 3aMIUCIIUTI Kao HI3 KOHLIEHTPUYHIX JbYCKM OKO IIpOrpaMa Kao MHMIIMjaTHOT
MIMITy/ICa 33 OBa IIMPOKO cxBaheHa CBEKO/IMKa OpraHM3alMoHa IpyIarohabarma —
HPeIBUMBO Ce CTYDKE [0 Y CaMo JAPYILITBO Ca HeTOBJMM BPEIHOCTIMA, MOPATHUM
OIpefie/berb}IMa, MUTOBMMA U KOeKTMBHMM IaMhemeM. CTIoKe ce Y KOMIUIMKO-
BaHO U TEIIKO CAaI/IeANBO HOAPYYje HepopmanHux uncitiuiiyyuja. HeogpxusocT
MO>Ke JIa ce TI0jaB) Kao IUIOJ U IPOAYKT OrpaHNuema cafjpKaHNX y OMI0 K0joj
Off TUX CYKL[eCUBHUX ,,/byCKU“ Hajmmpe cxpaheHe ApylITBeHe OpraHusanyje, a
Beh je HamoMeHyTO fla BepoBaTHONA cripeyaBama MOTPEeOHMX IIPOMEHA pacTe ca
IIPe/IaCKOM Ha CBe LIMpe I IINpe ,,/byCKe", ca CTPOro AeMHUCAHNX eKOHOMCKIX
MHCTUTYLIUja, HA OMMTUYKE YCTAHOBE U Jla/be Ha HeOpMasHe MHCTUTYIMje Kao
CKYIIVIHY OPTaHNM3aLMOHMX (OPMU Ha HajIIVPEeM COLMja/THOM IIIaHY.
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I[Tpenas ca jenHe ,,/bycke” Ha cnefehy, MHOTO HIMPY U CTIOXKEHM)y a Matbe
YIIpaBJ/bUBY, [ie/yje Y OBaKBOj allCTPAKTHOj PACIpaBN jefIHOCTABHO 1 6e3Maso
camonopnpasymeBajyhe. MebyTum, T npenasn cy xasapiHu ¥ HEM3BECHU M Ha
’JIMa FOTOBO II0 IIPaBITy MCKPCaBajy HecaBnaguse npenpeke. Kaj e 61 6umo
TaKo, cBe 01 ce 3eM/be OP30 M3jeHAUMIIE IO HUBOY PasByjeHOCTH TaKo ITO 61
y IPUBpERY U Lie/I0 APYIITBO yrpajue, MHade JOOPO MO3HATe 1 JIeTa/bHO IIPOY-
JeHe, epuxacHe uncimuiiyyuje. To He caMo Jja He 6MBa yBeK Hero He OuBa HU IO
npasuny. KapguHanHe cMeTbe Cy HapTUKYTAPHU UHTEPECH — TI0CTOje IOBO/BHO
MORHU COLVja/IHY CTPaTyMU KOjU KOJbY IPYLITBEHOT BOJIA 33 KUY Meca — U OfI-
CYCTBO [IpYIITBEHNX CHara Koje 6u 3apaf| jaBHOT 06pa 11 OIIIITET MHTepeca MOTJie
fla MX caBnafajy (B. Asemoglu 2014/2012, moce6Ho ctp. 82-109, 358-368 1, jour
HnaX/buBHje, cTp. 388-391).

I[TaTomomke KOMOMHaIMje TAPTUKYIAPHUX NHTEPeca U JOBO/BHO BeNNKe
Mohu a OHUM Ha TPajHOj OCHOBU Oy/ly O>KMBOTBOPEHN HICY jeIMHM pasior 360r
KOTa je TaKO Xa3apflaH M HeM3BeCTaH IIpe/a3 ca jefHuX Ha cefiehe, mmpe cojese
Hajimpe feduHMCaHe ApyIITBEHe OpraHu3anyje. [lyro ce ¥ orpenHo BepoBaio fja
je rpaiba MHCTUTYLIMjA CTBAP YHMBEP3a/THOT APYLITBEHOT YMa I 1A TIOTIIYHO 3Halbe,
caBplIeHa NHPOPMMCAHOCT ¥ O€HeBOJIEHTaH OfIHOC IIpeMa OIILITeM MHTepecy, Ia
Makap ce pajyio 1 o IpocBeheHoM 1ecroTy, pefiCTaB/bajy CTaH/AP/IHE CACTABHUIIE
Koje ce 6e3 Ja/byX INMTaba MOTY YITPaUTI y CBaKy HOPMATUBHY T€OPUjy MHCTUTY-
IIMIOHA/THOT Pa3BUTKa. [ledekTy 1 QyHKIMOHATHE MalbKaBOCTI KapaKTepUCTUIHM
Cy caMo 3a TP)KMIITE a He ¥ 3a MpocBeheHn yM Koju rpai IpUBpPeFHOCUCTEMCKE
OKBUpe yHyTap kKojux he oHo fienoBari. VImak ce, Makap U ca Be/IVIKVM KalllbebeM,
YBUJIETIO fa je Pa3BUjarbe MHCTUTYIMjA, 6all Kao 1 GYHKLUMOHMCabe TPKUIITHIX
MeXaHM3aMa, y KpajibeM CTBap MHTEePaKIMja MHOXKIHE aKTepa ca BIACTUTHM Ipede-
peHIjaMa, OrpaHNYeb)IMa Y IIOIVIeAY 3Hatba Y MHPOPMICAHOCTY 1 MOTYhHOCTMMa
IpoMalliaja y Ipolecy OfyTy4nBama, Te a Ce Ca MO3HATVIM MambKaBOCTIMA Koje Cy
HOOJ[ABHO YCTAHOB/bEHE Y eI0BAKbY TPIKIIITA MOYKE I MOPa PadyHATH 11 KaJ ce Paiu
0 jefIHaKO MHTePaKTUBHYM, Te TAKO U Xa3ap/IH!M, IIPOIecMa MHCTUTYIIMIOHATHOT
pasButka (Ahrens 2002, 1-15, 117-178). Heka ce Tek HarloMeHe Jja ce CTaHIapIHN
fiepeKTI TPXKMILTA — eKCTepPHaIN]je, eKOHOMIje 00MMa, MOPaJTHYI Xa3apyi, HeIOBO/bHA
(adverse) cenexuuja u MHPOPMAIMOHA aCIMETPUja — jaB/bajy 1 Y IIPOLIECHMa fIMM-
HJCTPATUBHOT JIP>KaBHOT OITy4MBaIba, CaMo y >keltheM 0O/INKY U ca 030M/bHIUM
nocnepuama. Pasior oBoj Texoj ManudecTtanuju GyHKIMOHATHIX MalbKaBOCTH
Ba/ba TPAKUTHU Y OfICYCTBY BIACHMYKE OKOCHMIIE Y IIPOLIeCHMa OJTyuNBamba Koja
jenMHa MOXKe Y IIe/IMHM [a OCUTYPa MICTUHCKY OfITOBOPHOCT.

Vnycrpauuje pagu Mory fia 6yay HaBefieHe caMO MH(POPMAIVIOHe acMe-
Tpuje: KaJ Ha pefi fohe anmokanuja 6yyieTa, CBako MUHMCTAPCTBO Ce Y apeHN Hajl-
rOpHbaBaba I10jaBy ca CBOjOM BMCOKO CIIeLMjann30BaHOM eKcneptusoM. Hujegno
He pacIiojaxke CliellMjaIM30BaHNM 3HambJIMa KojyuMa 611 MOIJIO Jia mapupa 6mio
KOM JIPyTOM MMHVCTApCTBY. AJIOKaIija HI TEOPMjCKM He MOKe [Ia OiroBapa 6o
KaKBMM O0jeKTMBHO yTBPAMBUM JPYLITBEHUM IIOTpebaMa jep 0 1O0j OfIydyjy
aKTepy KOj! HY Y3 HajIIOBOJbHUjE TEOPMjCKe IMIPETIIOCTaBKe He MOTY O 3aXTeBUMa
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u notpe6aMa OHUX APYTUX fa Oyny y 3afoBojbaBajyheM creneny nndopmmca-
Hu. VIcxop je aHA/IOTaH KOJIEKTMBHOM TPa)keHy OHOT IIPABOT Y TOMM/IM JIaXKHUX
apTugakara y TOTaJIHO 3aMpadeHoj coOu 1 Bullle OipakaBa OHOCE MOMUTHIKE
Mohu ¥ MHOXXVHY HeTIpeIBUVBUX C/TY4ajHMX YTUIIaja Hero 06jeKTuBHe norpebe y
pe/IeBaHTHUM CETMEHTIMA jaBHE IIOTPOIbe. Y3 IOMeHyTe fiedeKTe y Ipolecuma
KOJIEKTVBHOT — aJMUHICTPATVBHOT U IIOJIMTUYKOT — OJTy4/Batba Hitje 01710 Hafie
fla ce y HeKakBOM Meh)yBpeMeHy ucIripaBe KOHCTPYKIOHE IPeIIKe Y IPUBPELHOM
cucTeMy Kako 61 ce 3a peanusanyujy AspamosuheBor nporpama o6e36enum He-
OIIXOJH! MHCTUTYLMOHATHY IIPENYCIOBU.

DyHpaMeHTaTHe MHCTUTYLIOHATHE MIHBapujaHTe 300rT Kojux ABpamMoBuhes
IIpOrpaM Huje MOTao Jia Ce peannsyje OHaKO KaKo je 3aMUIIJbEH, Tj. IIPOCTO pede-
HO HJje MOTao Jia yCIle, MOPajy ce OBJie M3JIOXKUTHI Y CYpoBO cKpaheHoj Bep3uju.
Hajmory6Huuja, ugeonomxu npegoppehena KOHCTPyKIMOHA TpellIKa cacTojana
ce y Havesy fla 3allOC/IeHN CaMM OJIydyjy O CBOjUM JOXOLMMA. Y Ca[jalliboj pe-
TPOCIIEKTMBH IIPOCTO je TEHIKO ITIOBEPOBAaTH JIa je MKO MOTao Jja Ce OIpefen 3a
jemaH Tako 6M3apaH M YaK 3ApaBOM pa3yMy IPOTMBAaH IPUMHIMNI pactopene. To
AUCTPUOYLIMOHO HavesI0 OVJIO je M OCTAJI0 TPajHO M3BOPUIIHO je3TPO HEIIOZHO-
IIUBMBYIX TPOIIKOBHMX IIPUTICAKA, T€ TAKO U1 CUCTEMCKM yrpalheHe TeH/ieHIIje Ka
nHdmanonnM ysneruma. Ca eHIeMCKH fieyjyhoM TeHeHIIMjoM Ka MHTEH3UBHO]
TPOLIKOBHOj MH(IALMjY HUjejaH CTaOVIN3alMOHY IIPOTPaM — a y IPOLUIOCTY CY
OVMIM aKTMBMPAHNU YeCTO U ONIeTOBAHO — HIje YCIIeBao, 11a ¢y 1 3a oBaj [Iporpam
usraeny 6y 6esHaziexHo cabu. Tonmmko myTa cy 611e 3anounmbaHe pasInanTe
pedopMe ca 3ajeTHIYKOM IIPTOM Jia Ce He IPOMEHN OHO IITO je U OMI0 ITpaBy Y3POK
€KOHOMCKIIX HEBOJbA, Tj. /la Ce He TAKHY CAMOYIIPAaBHE CBETUHSE, 11 j€ Y IIPOLIJIOCTH
PEruCTPOBAHO OHOMUKO PeOPMCKIX fHebakiIa KOMKO je OMIO U TUX KPHUX U
cakatyx peopMcKux nokyuraja. OBa pyHgaMeHTaTHa cucTeMcKa cabocT 61a je
npahena Heusrpahernm a jour crabuje npyMemHUBaHNM IIPABHUM IIOPETKOM KOjI
Takobe Mo>xe fia ce OKBa/M(UKyje Kao cucTeMcka caboct. Hanme, y ayTokpaTckum
CHCTEMMMa, Ca HeM30e)XHOM ¥l HOTOPHOM IIpeTepaHOM KOHI[eHTpanujoM Mohu, 3a
U3Tpajiiby Ba/baHOT IIPABHOT IIOPETKA HeMa HUTU MOTYNHOCTM HUTH U3ITIEfa, jep
je OH IPUHIMIINjeTHO CYKOO/beH ca caMOM OUTM ayTOKpaTuje; OH, HauMe Orpa-
HIYaBa BJIACT, a TO jeé OHO Of] Yera ayTOKpaTCKa BJIa/laB/HA [IOHAjBUIIE 3a3MPe.
OpHoc conujanuama IpeMa 3aKOHY jOII YBeK ce Hajoo/be Jja M3PpasuTy IyYBeHOM
JlenHOBOM HAaIIOMEHOM Jja Ce 3aKOHa He TpeOa Ap>KaTy Kao IMjaH IUIoTa.

Kap je pacnoziena moxoTka HeypeheHa 1 kax akTopy KOMITIEeMEHTapHN
C pajioM HICY y PacIofeny Ha IPpaBy HAYMH 3aCTYIJbEHN — JOIPUHOC KOMIIJIE-
MEHTapHMX (paKTOpa Ipe/luBa ce y pajiHe TOXOTKe — OHJIa CY BeIMKM Iyouuu u
MacOBHa HeMMKBUHOCT Hem3be)KHe II0jaBe y CaMOyIpaBHOj pyuBpeny. Iyoumm cy
He30eXHM jep ce HOpacT IMYHMX JOXOAAKa IIPEHOCK Ca OHMX CerMeHaTa IIpUBpesie
KOjJ Cy KaIlMTa/IHO IHTEH3VIBHY Y OTICKPO/bEHY APYTYIM IIOTOJHOCTIIMA Ha JIe/IoBe
IpUBpeNie KOju TAKBUM ITOTOJHOCTMMA He PACIIONaXy. JIMIHM JOXOIM pacTy IpeKo
Mepe Koja je KOH3UCTEeHTHA Ca HOpMa/THUM (YHKI[VIOHUCAbeM IIPUBpefe, a TyOuIm
U HEMMKBUJIHOCT — IPMPOJIHA CacTaBHMIIA IIpaKce PU K0joj MpuBpefia KpBapu
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u3fajyhn Ha IMyHe JOXOTKe BUIIIE HETO Ce Ha TPajHIjOj OCHOBY MOXKe U3JPKATI
— HaCTajy U Oflp>KaBajy ce Kao TpajHy eleMeHTV MaKPOEKOHOMCKOT KpajornuKa.
Y ToM (pe)anucTpubyTMBHOM Xa0oCy MOIJIE CY OCeTHO 60Jbe Jja ONCTaHy upme
KOje Cy MMaJjie HaTIIPOCEeYHO 0OPY yIIpaB/bauKy TapHUTYPY Koja je yclieBaa aa
MOTMCHE CAMOYIIPAB/bakbe ¥ OPTaHU3aIjy M3BYYe U3 Xa0Ca KONIEKTUBHOT HEIIPH-
JINYHO AeMOKpaTU30BaHOr ofnyunBamwa (Mumkosuh 2018, cp. 23-40); mpepny-
3eha ca mpoceyHOM M MCTIOAITPOCEYHOM YIIPaBOM KOIIHIIA CY Y TYpOy/IeHInjama
IIPeKOMEPHOT CaMOYIIpaB/balba I, MCLPIIbYjyhn ce Ha 6e3HaYajHNM IpeaMeTIMa
KOJIEKTVBYM30BaHOT OJLTy4NBaba, TyoIa U3I/IefiHe U KpyIIHe II0C/IoBHe ImaHce. Kpb
¥ KJIIMaB ITPaBHM IOPeNIaK, a TOCeOHO Hheropa CelleKTUBHA 1 HefloCTIeHa (He)IIpy-
MeHa, He IIpy>Ka IOTPeOHyY 3allITUTY YTOBOPA, ITa ce (PMHAHCHjCKA HeAVCIVIIINHA,
ca cBuM nparehyM nory6HuM LteTaMa MIMpPY Ha I1e0 CUCTeM. Y TyOUTKe yIaziajy 1
peHTabunHa penyseha jep He MOTY HaIIATUTY CBOja JIETUTYIMHA ITOTPAXXIBAIbA,
a cranHa npareha nHdnanuja usjena HUXOBY BPETHOCT aKO Ce ITOCPECTBOM HO-
TOPHO Hee(PMKACHNX CyIOBa HEILITO U ycIe Hamahn.

Kap je cucTeM Ha NpUMHIUIINj€THO] PaBHM IOTPENIHO IIOCTaB/beH — a I0-
JINTUYKA €KOHOMI]ja Y3POKe OBe M30IIaueHOCTI Ha/las! Y IOCeOHUM MHTepecrMa
H0jeITHMX T'PYTIa, MaXOM YHYTap T3B. HONUTUYKE K/Iace — OH TPAXKM IUTYJIE af]MU-
HUCTpaTVBHE MHTEPBEHLYje [a I'a 3alUTUTH Off IeCTPYKTUBHNUX TEHJEHIIN]ja KOje
CIIOHTAHO reHepullle. A MHTEPAaKTUBHMU Cy M IIPOLiecH KPO3 Koje ce oCTBapyje oBa
MHTepBeHIMja 360T yera cy ontepeheHn Beh moMeHyT!M CTaHAAPAHUM ajIy 110ja-
yaHuM cmaboctrma. CBe TO Y3 KOPYIIINjy KOja y IIpoLieciMa jaBHOT OflTyYnBamba
IpefCTaB/ba JOJATHY M HUMAJIO HaMBHY AedopManujy. AIMUHICTPUPalbe Ce TAaKO
TOBApM Ha NIPMBPENY KAo OATHY YMHIIAL, oOapama mbeHe eDUKACHOCTY 1 jacaH
pasior mweHe pa3sBojHe 3aHeMohanocTu.

To je y HajkpaheM 6e3HaHO pOBMTA ITOZIOTA Ha K0joj je ABpamMoBuh 3ajenHo
ca CBOjUM TMMOM IIPETHYO fa peanusyje cBoj nosHatu [Iporpam. Ped je o jegnoM
XPOHNYHO JeeKTHOM IIPUBPEJHOM CUCTEMY KOju je poMeHama 13 1989. roguse
y4MIbeH jOLI Makbe Ae/IOTBOPHIM Hero 1ITo je foraja 6mo (Schoenfelder 1998, 194);
y TAaKBOM MHCTUTYLIVMOHATHOM aMbujeHTy IIporpaM Ha TpajHMjoj OCHOBU HUje
Morao jja 6yze ycremaH. Y cBOjuM jaBHUM HacTynuma ABpamoBuh Huje gaBao
3HaKe J1a je 610 CBeCTaH OIACHOT TPeCeTMINTA Ha KOMe Ce TAKO MOITIO IOTOHYTH
y K1BO 671aTO KOje ce Ioj Bap/bIBOM ITOBPIIMHOM CKpuBaso. V3rnemano je xao
7ia je IOTLIEHNO U PU3NKe y KOje y/a3u 3aCHMBajyhu capa/iiby ca je[fHOM U3pasuTo
ayTokpaTckoM Bramhy. bpaunn nmap o kome roBopu Schoenfelder (1998, ctp. 176)
6110 je BUIIe HETO HETIOTO/JaH 33 OBAKO 030M/bHY capajiiby — C 003MPOM Ha eImIor
KaKaB ce IIOMMIbe Y HAPOJIHOj MOC/IOBUIIN, OAMCTA HMje OMJIO IPeIopywbMBO ca
TaKBOM Br1alhy cafuTy TMKBe — a TO je ABpamosuh 1996. mpoBepyo Ha BIACTUTO]
KO)KI Ha Kpajibe HeyroflaH HauMH.

Ja cam ce cynpotcraBno Tome IIporpamy mpBeHCTBEHO HOIIEH yBeperheM
fla 61710 KaKBa capajiba ca TaflallliboM Bjalhy He Mo)ke OMTH ;0Opa 1 YaK Ja He
MO>Ke TIOBOJBHO Jla ce OKOHYa. brio cam, MelyTum, ganexo o Tora ga npesBuguM
IETOBE CIIeKTaKy/IapHe kpaiikopoure ycrexe. MoryhHoCT M3BaHpegHOT, MaKkap 1
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BpeMEHCKV OTPaHMYEHOL, ycIlexa YMHM Ce /1A je Ha IIpaBM HAulMH IIOLIJIO 33 PYKOM
fia caryefia 1 peBuan jenuHo Appamosuhy. Ca cBOjuM ONCEXHUM 3HAIbEM, BaH-
PEe/IHO BUCOKOM CIIeLIMja/Iii30BaHOM €KCIIepTI30M U MehyHapOHIM MCKYCTBOM,
KaKBO TaJia HIje ¥IMao HUje[jaH jyTOCTIOBEHCKY eKOHOMMCTA, ABpamoBuh je youno
IIaHCe Koje Cy ApyruMa Ousle BaH CIIO3HAjHOT BULOKPYTA.

Kparak, 1oc/1oBHO cKy4ueH BpeMeHCKM Xopu3oHT [Iporpama meroso je om-
penepyjyhe cBojcTBO. JeiHa u3pasuTa cuelupUIHOCT Y )eTOBOM KOHLIMIINIPAY
Oua je y Oy Ia Ce yMeCTO CTaHJapAHOT IOCTYIIKA KOHCOMMIALINje MOHe-
TApHOT CUCTEMa, pexabuanranuje moctojeher fuHapa y3 eBeHTyaIHO IIPETXOILHO
yBobeme pena y jaBHe ¢uHaHcuje, mocTojeha ucTpouieHa BajayTa jefHOCTaBHO
3amenn. [loucta, Kpo3 xunepnuranujy guHap je Takopehn mojeo camor cebe;
KaJl je ped O TOj CTapoj, JUB/babEeM 1ieHa €POLUPAHOj BalnyTH, TY U HUje MMajo
mrTa jja ce KoHcomuayje. Ho, Baba mapadpasuparu fa je Tpe6ano omTpo oKo
jeIHOT YYeHOT, MCKYCHOT eKOHOMNCTe Kakas je 610 [I. ABpamosuh fa ce To youn
¥ Ja ce 6alI y ToMe BUje IIaHCe 33, MaKap U BpeMEHCK) HeyrOHO OTpaHIYeH,
ycrex ITporpama. Morno ce Beh Taa BuzieT, a y cailallil0j peTPOCIeKTUBH TO je
CAcBMIM OYMITIERHO, fia je IIporpam KpaTKOT BeKa I [ja IW/bEeBM Of KOjUX je ITOLIa0
Hehe mohnu pa 6yny ucnymenu.

[Iporpam je mogpasymeBao BemITo Kopuirheme jeTHOKPaTHIX MaKPOEKO-
HOMCKVX uMmItysca. IIpe cBera ped je o jeflHOj M307I0BaHOj IeBU3HOj MHjEKLIMjI KOja
je, y ctwry MoHeTapHor ofibopa (currency board) mocimyxusa Kao OCHOBa 32 HOBY
BanyTy. /IMkBugHOCHO McnontheHa IpyBpefa, yHaKaKeHa XUIepUHQIaLjoM, TAKBY
MHjeK11jy je MOopasa JoueKaTy Kao CJIaMKy criaceta. Ho, Beh Hakon 6-8 meceru
nojaBuie cy ce 036mpHe Tenrkohe. ITocne jyna 1994, gomo je no mpase mpoBase
I[eHa 1 HOMMHA/THUX HafHuIa of 1o 9,5% meceuno (ABpamosuh 2007, 116). Beh
1994. jaBspajy ce IpBM HaroBeLITaju Kpuse HemuKBupHOCTH (117). [ToBamnmpena
je ¥ mpakca fofie/buBama, 60/be pedeHo NOMNTIYKE V3HYE, TOIIX KPeuTa, TakK-
BUIX 32 KOje ce yHa1npe 3Hao ga Hehe mohu fja 6yay ypenHo cepsucupanu (114).

ApamoBuh Ha To ynosopaBa ca BemkoM 3abpuHyTourhy, yTonmnKo us-
pasuTHje MTO Cy Ca PU3MKOM 030V/BHOT IPOAYO/bMBaba HENMMKBUJHOCTI TAKBI
KpemuTy 6y ory6Ha npeTisa 1 3a IIporpam u 3a neny npuspepy. Kao nomren
3HaJIal] ¥ IPM3HaT eKcrepT, ABpamoBuh (cTp. 89) KoHcTaTyje Aa je ycnex IIporpama
KpaTKOBeK 1 4akK (cTp. 96) [ia je CIIOpOCT B/IACT! Y MPeAy3UMahy Aa/bUX KOpakKa
paju nojadaBama U3rnesa 3a ycrex IIporpaMa fosena o curtyanuje y Kojoj cy ,,Ha
IY>KU POK KpUTHYApH |[...] Ovn y mpaBy o HekuM nuramuma’. Ilopen jenHokpar-
He JieBU3He MHjeKIMje 3aHeMohasIoj IpuBpenn jeTHOKPaTaH KapaKTep MMAJIo je 1
ybp3ano kopuinheme 3axa akyMy/IMpaHuX TOKOM xumnepuHdaanuje (ctp. 96).
3auxe cy 3HaTHO 1oBehasie CHaOfieBEHOCT TPIKUIIITA IOTPOLIHNM JOOPUMA 1 CHTHO
fonpuHere KpeauoumteTy [Iporpama 11 iberoBoM, Makap 1 KpaTKOTPajHOM, YCIIEXY.
Bakan umHmman kpegnbumnteTa 6ua je jour jenHa upTa y peamsanyju [Iporpama
Ha K0joj je ABpamosuh ¢anaTiaHo 1 ca myHOM focnegHouhy nacuctupao. To je
HOIITKBAabe IIPOKIAMOBaHe KOHBEPTUOVIHOCTH, YMMe je jaBHOCT yBepeHa fia je
HOBU JAMHAp 0301/bHA Ba/lyTa I Jja je IPAaKTUYHO eKBYBaJIeHTaH HeMaukoj [IM.
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Cge y cBemy, ABpamoBuh je 106po youro u 3HaIauKM MCKOPUCTYO ITOTEH-
L[Mjajie 3a TPeHYTHH ycIleX KakBe je IIporpam HecyMm1BO cafip>kaBao. BepoBaTHo
6u ce TEIIKO ZOTOAMIO la 6110 KO APYrH yoOImyuy mporpam Koju 6u Ha KpaTak
POK J1a0 Tako cjajHe pesynraTe. MehyTum, H1uje OMI0 TELIKO YyOUUTU HETOBY
IYTOPOYHNjY HEOZIP>KMBOCT, MOXKZA HIfje IIpeTepaHo pehn meroBy egemepHoCil.
Ha uHjexuujy cro/pa ybadeHMx AeBU3HNUX CpPefiCTaBa, KOja Y allCOTy THOM M3HOCY
HICY OMJIa BeIMKa any Cy 61/1a roneMa ¢ 0631poM Ha cacylleHy IpuBpefy Koja
je momaher HoBIIa 611a (PAaKTUYKM JIMIIEHA, IPUBPEJA je IIPeABUAVBO pearopaia
3aXBaJIHO M Ha TOTOBO MUfieanaH HauuH. Ho, jegnoxpaitinocit n epemercku oipa-
HU4eHO gejcitié0 OBOT NParolleHOr MMITy/ICa IPE/ICTaB/ball Cy K/bYYHY YMIbEHUITY
y pasymeBamy edexara koje he [Iporpam npomssectu y npuspenn u, moce6Ho,
y caryieflaBamby HberoBe Cyf0VHe Ha Iy>KU POK. JaBWIM CY ce ¥ TBpHo popmynu-
canu craBoBu (Manap 1994) koju cy IIporpamy npepckasupanm KpaTak BeK U
MeTadOPUYKM I'a M3jeTHAYNIN Ca BUIMHKM KombuieM. [la je 6110 mpunke ja ce
IPUBPENM HOHOB0 TIPYIKY jOILI jefHa CINYHA JIeBU3HA MHjeKIUja, Y KOMOMHALMjI
ca JOBO/BHOM MacOM aKyMY/IMPaHNX 3a/I1Xa, HeMa CyMibe Jia 611 CIM4aH Iporpam
OIIeT yCIIeo, ¥ TO BEPOBATHO HA C/IMYaH HAYMH.

AKo ce 0gpius0cili IPUXBATU Ko IIOTPeOaH yC/IOB 32 YCheuHy peanusayujy
ITporpama, OHZa je jacHO Ja, yIpaBo 360r HeoxpXXUBOCTY ABpamMoBuheB porpam
Huje yciieo. AKO ce TIOCMaTpa y HajlIMpeM JpyLITBEHOM KOHTEKCTY, Hehe 6utn
IIpeTepaHo aKo ce KaXke Jla y TAKBOM aMOMjeHTy Huje HM MOrao jja ycre. Bucoka
HOMNUTUKA ayTOPUTAPHE BIACTYU IIPOM3BeNa je MHoOre nopeMehaje, moce6Ho Ha
JIVHMjY OffHOCA Ca IPYTUM 3eM/baMa, a IIOHAjBUIIle OHMM HajMONHUjUM, KOjU CY
CMeTHa 3a 6110 KakaB KPYIHMjK IporpaM. Ta monuTuka, fogylre y KoMOyuHa-
VM ca BeIMKUM M3a30BJMa ca KOjuMa je 611a KOHQPOHTUPAHA, TOBeNa je JaK
JI0 paTHOT CyKo6a ca HajMOhHMjOM BOjHOM a/IMjaHCOM Ha CBETY, T€ O ITO3HATOT
6ombapioBama. Moske /11 ce TOBOPUTH O IaHCaMa 3a ycIieX 61710 KaKBOT IIporpa-
Ma I10J] TAKO HEIIOBO/bHUM OKOJHOCTUMA?! YocTanoM, IpMHIUIIAI KOji je TPyIy
€KOHOMICTA OKYIUbeHNX 0KO ABpaMoBuha oBnactyo fa popmymuury Ilporpam u
KpeHY Ca 1eT0BOM peann3anyjoM OKOHYAO je Ha IO3HATH TparndyaH HadnH. ToMe,
HapaBHO, HIje JonpuHeo IIporpaM HUTK pajibe Ha IMHMjU IberOBe peanusanyje,
a/Iu ce CMOTPEHO MOYKe apTYMEHTICATH [Ia OKPY>Kerbe y KOMe je OMJI0 ¥ CYpOBUX
MehyHapopgHuX caHKIMja, 1 60MOapAoBaba, IIa KaCHNje 1 CIIeKTaKy/IapaH Iaj] Bpxa
BracTy Koju je ITporpama Hapy4mial, TOM IIOCITY CUTYPHO HMj€ MOITIO IIOTOJJOBAT.
Y Tako TypOy/IeHTHOM OKpY>KemY, IIOpefl YIIPaBO HaBe[eHUX, MOpasIo je Outu n
MHOTO JJPYTVX Y/MHM/IalA KOjM CY APACTUYHO YMambMBaIu usrnese fa ce [Iporpam
OKOHYa OHAaKO KaKO je 3aMMIIIJbeH.

AnTepHaTVBHM OKa3 M30CTaHKa ycrexa Beh je momenyru Ilporpam II. Cse
U Ia Huje 6110 HY CaHKIMja Hu 6oMbapyioBama, MOpao 61 ja ICKpCHe pobyeM
KpUTepuja U CTaHAapfia 3a mpecyhusame o ToMe fja i je IIporpam ycneo. Taksum
CTaHJAPAMMA OYMUTO HE PACIIONAXKEMO. JeMHI OC/IOHAI je MCXOJ, KOju je caM ABpa-
MoB1h IMao Ha yMy KaJ je ocMucvo IIporpaM 11 OKpeHyo BeroBy peannsanujy.
OH je 3acurypHo 1Mao IpeicTaBy O TOMe KakaB Tpeba fa O6yjie ICXOL 1 IIpe Hero
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HITO ce npucTynuio peanusanuju IIporpama. Axo je OH oreHno fa moxepHu u
HOTPeOHN YYMHIM HIUCY IOCTUTHYTH, OHJA je To joKa3 Aa IIporpam Huje ycmeo.
A 1a je TaKO OIleHNO, BUIM Ce o ToMe 1ITO je Beh 1995. mokpenyo nmosHatu I[Tporpam
I1. OBo 61 610 [j0Ka3 jefHe off MOTyhNX OIleHa YCHEITHOCTY IIPOTrpaMa 3aCHOBAaH
Takopehn Ha Teopuju oTKpuBeHe mpedepeHIyje.

[TOJIMTNYKA EKOHOMMJA YCIIOHA
N MAJIAKCABAIGE ITPOTPAMA MOHETAPHE PEKOHCTPYKIMJE

I[TocToju jemHa MHOXMHA pasiora 360 KOjUX je 3a aHa/M3y CyfOuHe OBOT
[Tporpama HajBa>KHUjI, a Y KPajib0j MMHUjU jeiMHO OMTaH OHAj aCIeKT KOji ce Jja
UCTPXUTH ITyTeM MHCTPyMEHTapyja ¥ KOHIENTYaTHOT MPUCTYTa MOTUTUYKE
ekoHoMuje. besmano HeBubena xunepun@anmja, 1ocebHO BEHO MHUIUPAbE U
MEXaHU3MU JlajbeT NOTXPAIbIBaIba, OTPAHNYEIbA Y €BEHTYaTHUM MOKYIIaj/Ma Hbe-
HOT Cy30Mjama, UCTpUOYIMja KOPUCT 3a OfabpaHe aKTepe, a T0Ce6HO pacroper
OTPOMHMX LITETA KOj€ je OHA HaHe/la Ha HMBOY Lje/iora IpYLITBA — CBe CY TO II0jaBe
Koje cBoje 1y6oke, Moxke ce pehy Kpajibe y3pOuHIKe VIMajy M3BaH caMe IIpUBpefe,
I1a TAKO 110 AepUHUIINjU CIIafIajy y HOIMTEKOHOMCKe KaTeropuje. Y 06/1acTu Koja je
y BOMeHY ITOJIUTIYKe eKOHOMUje JIOLMPAHY Cy U Pas3/io3N 3a okpeTame [Iporpama,
CaMo HeroBo O0O/IMKOBame U IIPeyro O4eKNBaHo akTuBupame. Hajsaz, y chepn
YMHMIALA KOje aKaJleMCKM IIOKpMBa MONUTUYKA EKOHOMMja Jajy ce pasasHaTu U
Pasosu Koju Cy, ca IocBe IPUPOHMUM BPEMEHCKIM IIOMAKOM, OBE/IN /10 3HAKO-
BUTYX II0jaBa ¥ IPOJYKOBA/IV TPEH/IOBE YMj! C€ YUMHAK KPAaTKO MOXKe O3HAUUTH
Kao Heycnex ITporpama cagpxaH y BeroBoj HEOOPXUBOCTU. Moxe ce, aKre,
pehu ma cy, y kpajibeM 1 TeHepaTHO y3€B, UCTI OHY (BaHEKOHOMCKY) YMHVIOLIN
KOj¥ Cy OB/ JI0 XunepuHdalyje n3a3panam 1 HeyCIex OBOT Y IPBOM HaBpaTy
BenmyaHcTBeHor [Iporpama.

[Tomntiuka ekoHoMuja [TporpaMa Huje akaeMcKa Bexxba ypuindeHa 3a
jemHOKpaTHY ynorpe6by. To mrto je mogpuo IIporpam neo je jenHe Haomake cTBap-
HOCTM KOja OBO JPYIITBO IIPUTUCKA IeLeHjaMa M KOja Ce MICTPajHO PEeNpPOAYKYje 1
HAKOH BPEMEHCKM OrpaHMYEHNX ITpeflaxa Kajl ce CTBOPY YTUCAK J1a je Ta CTBAPHOCT
KOHa4HO rpeBasubena. Kpos momridky ekonomujy ITporpama MHOTO ce fja HaydnTy
0 6pojHNM APYTUM JOOPO CMEpPaHNM a PeJOBHO HEYCIIELIHYM IOKYLIAjiMa Jja Ce TO
HITO 3eMJ/bY TPAjHO IapauIle IPeB/IaJa U [Ia C€ KOHAYHO OTBOPE IPOCTOPH 32 HeH
HecMeTaH pasBUTaK. YMHIOLM KojuMa ce 6aBy IOMMTHNYKa eKoHoMuja ITporpama
Kao Jja Cy ce y ApyliTBeHo 6uhe oBe 3eM/be TPajHO YKOIA/IM U Kao Ja ce 6e3 mu-
XOBOT pasMaTpama He MOTY MCTMHCKI Pa3jaCHUTI OMTHe leTepMUHAHTE Pa3BOjHe
HOCYCTaZIOCTH U IpuKoBaHocTy Cpbuje 3a AyOOKO 3auesbe eBPOIICKe pa3BoOjHE
nectautie. [loxxe/bHOCT pasMaTpama onuTH4YKe ekoHoMuje IIporpama nponsnasu
¥ 13 OKOTHOCTH /I j€ MHOTO TOTa IITO Ce FheHOM IIPMMEHOM YCTAaHOBU 3a TO caf Beh
II0OJJaBHO BpeMe — aKTYe/THO CBe /10 JaHa JlaHalImer. CBe I KaJl ce OfIIKPYHY OKHa
HaIIpeTKa U MOofiepHM3aliyje, mpe6p3o ce ucrocrassba fia ce Cpouja Bpaha cebu camoj.
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Axko 6u ce oBa KOO BAHEKOHOMCKIX OTpaHIYeha Ha IPUBPEJHM Pa3BUTAK
u nparehux 6mokmpajyhmux MexaHmn3aMa Koju TeHepyIly TUIIMYHE KOMOMHaIje
HJICKOT pa3BOjHOT HMBOA 1 padodyapaBajyhe HeJlOBO/BHOT TeMIla pacTa MOpaa
MCKa3aTy Ha Hajkpahu Moryhu HaumH, oHJja 61 ce TO CBe/IO Ha KOHCTATALNjy
HECaB/Ia/IUBOT JIejCTBa MOMUTUYKMX YMHIIALIA Y IPUBPENN U BaH Ibe, TE TAKO Ha
CIUTY Vi IPVHYJY U3BefIeHY 13 IeTUTUMI30BaHe ip)kaBHe Mohu. TuMe je Hens6exHO
MMIUIMIVMPAH CKy4YeH IPOCTOp 3a 0OpOBO/bHE MHTEPaKIMje APYLITBEHNX aKTepa
y OKBMpHUMA U y3 KOOPAMHALM)Y Ba/baHO IIOCTAB/bEHOT, ICTPAjHO PA3BMjaHOT U
TOCIIEHO NPVMEBLMBAHOT IIPABHOT IOPETKA. Y OPYIITBY Ca BUIIKOM IPUCHTIE U
MambKOM C/1060/ie Mayy Cy U3IJIeIN M3/1acKa Ha Iy Tamby e(PUKACHOT ¥ OFP>KUBOT
IPUBPEJHOT PacTa, I1a TMMe M YCHEIIHOT — KaKo Tof fia ce AedMHMIIe — ONIITEr
coLjamHor pa3Boja.

Y 0BOM KOHTEKCTY ce Kao HajeeeKTHMjH 1 Hajkpahy My T Ka pasjalmemny
TellIke BAHEKOHOMCKe 60JbKe, KOja TIpe CBera O/I0KMpa IPUBPENY, YKasyje Mo3VBambe
Ha jeflaH BUIIe HETO 3Ha4ajaH, YHeKO/MMKo pocBebyjyhu pax (Ilerposuh, bpuepe-
Buh u Imropuh 2019) y kome ce, HakoH 1ITO je yTBpheHo ma je Cpbuja 3armaBbeHa
y IIaKJIEHO]j 3aMIIM Kpajibe He3aoBo/baBajyher pasBojHOr HIBOA 1 Ge3Ha/[HO HUCKOT
TeMIIa IIPUBPENHOT PACTa, eKOHOMEMPUjcKU foKasyje fja Cy OUTHM YMHMOLU TOT
3abpumbaBajyher OTK/IOHA y CTOIM pacTa IpeBe/InKa KOPYIIIMja U jefHaKO ipaMa-
TUYHO 3a0CTajame y BIafaBuHm npasa. O6a oBa YMHUOLA Y JOMEHY CY UCIIPAaBHO
JIOLVIPAaHMX M JIETUTVIMHO NIPUIIVICAHNX gpicasHux oBnamhema 1 fedpopmanuje y
IJIXOBOM HUBOY ¥ KpeTamy OO/NK Cy HecareiBe ITeTe KOjy BAHEKOHOMCKY UM~
HOLY, TIPBEHCTBEHO JIOLMPAHN Y IIONIUMTHLIN, TPAjHO HAaHOCE OBJIAIIH0j IIPUBPEIN.

BopeHnuHn kameH oberreH o Bpat npuspeny Cpouje Huje off jyde, anu je
Y XUIeprHQIAIMIOHOM Hepey KOju je HeKVIMa JOHOCHO To/IeMe HePercTpOBaHe
Kopuctu 61o noce6Ho yBehaBaH. Ca orpoMHUM Iy6unyMa Koji Cy ce Ha Kpajy
ybuTayHO CBa/IM/IM HA II€7I0 IPYLITBO, 6POj JOOMTHMKA Y TOM Pa30OPHOM IIPOIIeCy
MOpao Ce CMamMBarTH, a ¥ ’bJIXOBa MOTHBAIMja 32 Ofp>KaBarbe TOr 3anamyjyher
MOHETApHOT Hepefla MopaJa je aa onaja. Ilopen Tora mro cy 6mim MOpanHo Ipo-
6/1eMaTMYHY Y COLIMja/IHO PEITY/I3UBHM, TU HOOMIY Cy OYMTO OM/IN U BPEMEHCKM
HeozipxyBu. [TpuberaBajyhn mocTynky Kojum ce HOKaLITO CIy>Ke IaJIeOHTOIO3U
KaJl Ha OCHOBY jeffHOT 3y0a mim pe6pa peKOHCTPYMUILY LIe/IOT MaMyTa, MHCTPYK-
TVMBHO je yKa3aTy Ha YMbeHNITY Jia je y xunepnHdnanmuoHoj 1993. rogunn yyenthe
MaTepyjaTHIX TPOLIKOBA Y jaBHOj OTPOLIIbY M3HOCUIO HUIITA Marbe Hero 55,8%,
y3 ydenrhe jaBHe IOTpPOLIE y APYIITBEHOM ITPOM3BO/Y O TaKOhe cabmaKibIBIX
45,2% (boreruh et al., cTp. 17), [OK je HOPMa/THO, MUPHVjUM MaKpOEKOHOMCKUM
TOKOBMMa IIPUMEPEHO, 0BO ydelrhe HemTo n3Hazg 15%;y 2018. 6uro je rmiaHm-
paHo Ha HUBOY of 16,2%, a ocTBapeHO je y usHocy of 16,5% (PuckanHu caBer
2018, crp. 19). Koje cy ce, n kakBe cBe, Ty MOpase forogutyu 3noynorpebe! Jak
U KaJi ce y3Me y 003Mp pacTUYHO cacellame IJIaTa U 3apaja, MITo je MOpaso
OCTABUTHU MPEINO3HAT/bMBE TPArOBe Ha CTPYKTYPY jaBHUX PacXofia, IOKa3aTeb
ocTaje 3amamyjyhy 1 HaroBemTaBa pefucTpuOyILIOHe, OYNTO eKCIIOATaTOPCKe,
3a0KpeTe uuju npasu omncer Hukaza Hehe mohu fa 6yze ycranosmen. Huje 6e3
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3HaTHe MHQopMaloHe BpegHocTy HI Schoenfelder-osa omacka (1998, ctp. 175)
7ia je Ap>KaBa, CBE Ca CBOjOM MIMOBJMHOM I IIPMXO/IMMA, O1Ia Kao HeKa CaMOIIOC/TyTa
Koja je omoryhapaa YMHMOIMMA B/IACTYU U KaMapW/IM KOja je 3a Wby Ipupacia ja
ce HAMUPYjy Kako Haby 3a cxopHO.

[Ta je Tapamba BlacT 6mIa KOPyMITMpaHa U eCTPYKTMBHA 1 /] je EKOHOMCKI
pasIyaB/beHy U QMHAHCHjCKY MCIpIUbeHy CpOujy BofIa y caMoyOnIadke aBaHType,
JlaHaC ce MOYKe IPUXBATUTH Kao IOKa3aHa U HI Y KOM Jle/Ty HeOCIIOpaBaHa MCTHHA.
Kparkohe papu, Heka 6yny nmTupase iBe BpJIO pelpe3eHTaTHBHE KibITe, 00e n3
Tepa CpIICKMX aKafIeMIKa, Koje Cy y LefiocTy nocsehene 3moynorpebama Tafanime
BJIACTI VI Bb€HMX NONMUTUYKMX carryTHUKa. To cy Munomesuh (2007) n Yaponrku
(2007). Meby aprymeHTOBaHO MOTKPEIUbEHNM >KeCTOKMM KPUTUKaMa Ty Ce MOTY
Hah 3amaxkama o (3710)ynoTpebyu Ip)KaBHUX pecypca y elIeKTOpaHOM HaJIMeTamYy,
o HeBubheHUM NpoOIaraHIHNM XapaHraMa IIPOTUB ono3uiyje 6e3 MoryhHocTn ofi-
roBOpa Ha MaCOBHUM MeJIMj}IMa, O MOHOIIOIMCAIbY Mefija Y CTUIIABbY M360PHIX
HIpPeIHOCTU Y IPUKPUBamYy (€KOHOMCKO)IIOMUTUYKUX IIPOMaIlaja, O KPYIHUM
TpelIKaMa y CIIO/bHOj MOIUTHUIIN KOje Cy eKOHOMCKU ucnpibeHy Cpoujy Bopmie y
Cykobe ca HeCpaBIEHO jaduM HelpyjaTe/beM, O €eKOHOMCKY LITeTHUM HONUTHUYKUM
HoTe3VMa y MehyHapomHM O[HOCHMAa KOjJ Cy M3a3BaJIy CIIO/bHY eM6apro u ipyre
€KOHOMCKE CaHKIIyje, O IPMBPEIHIM IITeTaMa Koje Cy IPOMCTHLATIE U3 IPYTUX aKIja
HOJINTYIKE KOje Cy O1/Ie BaH IPUBPeJie /i Cy Ce Ha by YOUTAuHO pellepKyTOBae. ..
Schoenfelder 3anaka fa cy 3a 0kaHe IpUIMKe BUCOKY JOXOLM, OCTBAPUBAHA Y
»IPXKaBHOj CAMOIIOCITY3! “ Ha IIPEJATOPCKY Ha4MH KopulllheweM MpuBIUIeryja mo
OCHOBY pacIo/iarama jaBHIM CPefICTBMMa, KopuinheHy Ha Ha4VMH KOjI je HajMambe
IPOJYKTMBaH Ca CTAHOBUILTA IPUBPEJHOT Pa3Boja — Ta CPEJICTBA Cy Hajla3/la CBOj
IyT IpeMa MHOCTPAHCTBY ¥ OMBaJIa IIPELVI3HO aTepyipaHa Ha IPMBAaTHUM padyHMMa.

OBpe ce MOpa yKas3aTy U Ha LIMpe APYIITBEHe YMHIOLIe OBe IOTyOHe Cu-
TyalMje ¥ 3aHeMap/bUBOT Pa3BOjHOT ITOTeHIIMjajla KOjI je y 1oj cafgpykaH. [lopen
Kpajibe HepaBHOIIPaBHUX, IAPTUKY/IAPHO Y3YPIMPAaHUX ¥ MOHOIIOJIMCTUYKH Jie-
bopMuCcaHNX YCIOBa IIOUTUYKOT HafIMETamba, TY je ¥ IeMOKPATCKM HelOBO/bHO
eMaHI[MIIOBAHO OMPAYKO TeJIO KOje je Mpe MpeAMeT IOJIMTHUYKe MaHUIy/Ialje 1
yIIpaB/badyKMX CTpaTareMa Hero ILITO Je/yje Kao YMHIIALL ycMepaBamba BIacTH,
heHe KOHTPOJIe ¥ leHOT CUCTeMATCKOT orpaHMyaBama. To Temo ce BuIlle paBHa
110 MAaHUITYZIATOPCKM YCTPEM/bEHUM JIMI€PUMA HETO T10 HOMUTUYKMM IIPOrPaMu-
Ma 1 pe3y/lTaTuMa Koje a/iTepHaTUBHe TapHUTYpe YCIleBajy fa ucnopyde. Tako
ce JIOTOAIMJIO Jia Ce Y TIepMOJly MakbeM Off YeTBPT BeKa TO Te/I0 XaMeTHIle OKYIN
OKO HajMam-€ TPY, €BEHTYaTHO YeTUPM, NTAJEPA Ca YIA/bUBO PasININTIM IO/ -
TUYKMM OpujeHTanjama. To Teo je, ApyruM pednma, BUIle IpeMeT obpaje ca
BpXa IIpeTepaHo MohHe B/IaCTV HETO LITO je Ie/IOTBOPAH APYIITBEHY MeXaHU3aM
3a IEHO Ha/IIVIeflatbe U, IIpeMa 3aciIy3y ¥ IOTpebu, CMembUBabe.

ITperepano jaka IleHTpa/lHA BJIACT OCTIO€HA Ha KOHIIeHTpalMjy I10/IN-
THYKe MONM Y jelIHOj TauKy, IITO je y OBAaKBUM APYIITBYMA €KBUBA/JIEHTHO T1a 1
UJIEHTUYHO jeJHAKO M3PasuTOj KOHIEHTPpaLuju gpyuiitiéeHe Mohu, mro he pehn
mohu xao axee, omoryhma je ma ce omyka o akTuBupamwy IIporpama oHece ,Ha
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HaJl/IeXKHOM MECTY' 110 KPaTKOM IOCTYIIKY @/I/ ¥ YCTIOBUJIA FbeTOBO IIOTOHE IOTKO-
naBame Y3 GaKTUYKO IOHMINTAaBAbe Y He TAKO fanekoj bynyhnoctn. Kapgunanxa
MaHa [OJIMTUYKOT CUCTEMA, IIPeCy/IHa 3a aKTUBMpPatbe U paTalHa 3a HOTUCKMBabe
ITporpama, 6110 je opcycTBo mogiene BaacTu. CBe Tpu rpaHe BlacTy buse cy cpac-
Jle y MOHOTIUTHY Iie/IMHY, T1a TOAVHAMA Huje 61710 IPyIITBEHOT YMHIOLA KOju 611
TOj B/IACTM MOTao Jja ce ycupoTusy. HOTOPHO je anmy ce MOpa HallOMEHYTH Jia je
jeIMHCTBO B/IACTHU JIPyTa CTpaHa ayTOKpaTuje, CMHOHUM 33 IMKTaTypy KOjy B/IacT
BPIIM HaJ| LIe/IMM APYIITBOM U 3HAK OJCYCTBA LIMBUIN3ALIjCKE EMAHIIUIIOBAHOCTH
LIe/IOKYIIHE APYLITBeHe 3ajefiHM1a. To je rOTOB pelenT 3a camosianthe myTeM Kora
HOMUTUYKM BPX KOHTPOJINIILE 11e/I0 APYIITBO, YMeCTO fia Oyze o6pHyTo. butHO
je Y TOM KOHTEKCTY /ia 3aKOH I'ybu cBoje MMIepaTuBHe aTpubyTe 1 o6aBesyjyha
CBOjCTBA U Jia je TPOCTOP 33 apOUTPApHO rOCHOfiaperbe OfiIICTa HeOTPaHNYeH.

Kap ce 3akoH o6e3Bpeny n o6ecHaXu, M30CTajy BayKHa KOOPAMHAIVIOHA
JiejCTBa, APYLITBEHY aKTepy OCTajy He3alTrheHN y OFHOCY Ha HeofMepeHo MOhHY
BJIACT, a HEM3BECHOCT KOja 13 TOra IIPOM3/Iasy I0BOJbHA je fla ITapasinilie IpUBpeny
u ocTase chepe COIMjaTHOT XXMBOTA. Y CUCTEMY Y KOMe je ip>KaBa M3rybua cBoje
HefiocpegHe eKOHOMCKe (PyHKIIMje 1 Y KOMe aJIoKaliyja, a IOr0TOBO MoOuInsanuja
pecypca 3aBKCH Off MHMIMjaTVBa U IperHyha HecarneAnBOr MHOIITBA COLIja/THNX
aKTepa, OICYCTBO IIPaBHe CUTYPHOCTH U pe3ynTyjyha MHXMOMTOPHA HEM3BECHOCT
MICIIOCTaB/ba Ce 1 II0Ka3yje Kao UCTUHCKA pa3BojHa kaTacTpoda. ObesBpehusame
3aKOHa Y KOMOMHAIVj! Ca BbUXOBOM CEeKTUBHOM IIPYMEHOM (B. 6pojHe Hamce
CKyIUbeHe y imTupanoj kiuusu K. Yasomkor 2007) cTBapa jesnBo og6ojaH aMOMjeHT
y KOMe TOTOBO Jla HeMa IOJCTPEKA HU 32 KAaKBY Pa3BOjHO IOJCTULAjHY aKIUjy.

ExoHoMCKOM HasafioBamy KOje 13 OBAKO MOHMIITEHOT IPaBHOT IIOPEeTKa
HEMUHOBHO CJIe[iV JOJATHO JOIPMHOCK pa3Max pefyICTpUOYTUBHOT IOHAIIAbA Y
koMe npeosnahyjyha BehnHa akTepa cBojy eHeprujy 1 MHBEHTUBHOCT yCMepaBa
Ha (1mpe)pacnogeny nocrojehux ymecTo Ha IpOM3BOJY HOBUX BpefHOCTH. To je
Yy OCHOBMU I10jaBe O KOjOj je y BIIE CBOjMX jaBHMX HACTYyIIa a/IETOPUjCKI TOBOPUIO
npodecop M. 3er, obpaclja oHaIamka KOju Ce CacTOji y TOMe Ja Ce OKO JJaTor
a OCKYJHOT Ka3aHa, He JOIymYyjyhu ra, okympa cBe BUIIe IpeTeH/ieHaTa JOK Ia
Hajsajl CacBUM He MCIIPa3He U U3BPHY.

ITepeMnTOpHO HETATOPCKM OJJHOC IIPEMa 3aKOHY, a jApKO MIyCTPaTUBAH
3a OBaj C/Iy4aj, OI/Iefla Ce y TOME JIa je, CTPUMKTHO IJIelAHO — a KaKo ApyK4uje fa
ce TymMaunu (He)3aKOHUTOCT HeKe pajitbe MM ollepalyje — caM oBaj [Iporpam
6mo HesakoHnT! Hanme, Ha jeTHOM Off cacTaHaKa eKCIepTCKOT TMa rpodecop
O. KoBad je getyaHo 1 y popMyIanmju Koja ce Huje MOIVIa IT0OujaTy UCTAaKao Aa
Cy IIOC/IOBM U IINTamba Ha Koja ce ogHocu IIporpam y uckmyuusoj nagnexcrociniu
Caseste 6nage v na ce Perry6muika, 3ajeriHo ca ABpamoBuheByM TuMoM 1 patehym
aKTMBHOCTUMA, Heoénauihieno yoauyuna y gomer Koju joj e ipuitaga! ABpamosuh
(1998, cTp. 45) 0By uureruly UsHOCKU Oe3 KOMEHTapa U Orpajia jep je OHa 3aucTa
HemoONTHA 1 JoOPO II03HATa Y CTPYYHOj, @ A€/IOM 1 y LIMPOj jaBHOCTH.

Jlonma ce Kao CBOjeBpCHA MICTOPMjCKa IPOHMja fa je ABpamoBuh, 3ajeHo ca
TYMOM, HE3aKOHITO yIIa0 Y IoApyyje Koje IpuIajia [PyTUM MHCTUTYLIMjaMa, a 1A je,
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YJHU Ce OlIeT He3aKOHUTO, CMeH-eH ca I0JIoKaja ryBepHepa. To ce foropmmno Kaja je
Ca TOT BMCOKOT MeCTa IIOKPEHYO aKTUBHOCTH YIIpaB/beHe Ha N3Boheme CTPYKTyp-
HIX peopMy, Tj. Ha IMPOKY 0671acT y Kojy IIporpam Huje ynasuo a koja ce yopso
IIOKa3asa Kao noTpe6aH, He3a00/Ia3aH YC/IOB 32 BEeroBY YCIEIIHY peann3alyjy.
Jomut je y cehamy npamatndHa, Bpaio gyra cenHuna HapopgHe ckynmTnHe Ha K0joj
je IoTpeceHNM IIacCOM HajBHUIIIe, a/IU Y HajybebyBHje, roBOpUO caM ABpamMoBuh.
Iberosa yBpcra aprymeHTanuja u 3ipaBo pe3oHOBaIbe HUCY Ha CKyIIIITHHY OCTa-
BIJIe Tpara u 610 je cMemeH OrpOMHOM BeNMHOM I71acoBa, aKo He I jeJIHOT/IACHO.
Haunn Ha koju je ABpamoB1uh 3amoueo cBoj paji Ha cacellamby XunepuHdanje, a
TIOTOTOBO ITOTPECHN eIMJIOT KOjUM je IeroBa capajiiba ca Biralihy OkoHYaHa, TT0Ka-
3yje CBYy B&)XKHOCT BAHEKOHOMCKIX YMHI/IALIA, IOHAjBUILIE TOTUTUIKOT aMOMjeHTa
y kome IIporpam nma j1a ce octBapyije. Ilokasana ce, Ipyrum pedmma, BaXXHOCT
OHOTa IITO je y KoHuummpamy [Iporpama AppamoBuh cacBuM 0CTaBMO 11O CTPaHN
a IITO ce Ha CYpPOBO KOHKPETaH Ha4YMH IOTBPAMIO 1 Ha cyab6uHu [Iporpama n Ha
061Ky ABpaMoBMheBOT IpaMaTHYHOT pasyIacka ca Bialhy.

Ca cTaHOBMIITA MOMUTUYKE EKOHOMMj€ BEJIMKY TEXVHY MMa U MUTaIbe
OZITOBOPHOCTM 32 BoDere eKOHOMCKe IONMTHKe. Y ITO3HATOj CTYAMjU O Ap>KaBU
TO NUTae je MCIPIHO pasMaTpao Myzapu Crnobopan JopaHoBuh u 3aKk/pyuno aa
jé IPOCTOp 32 IMOCTAB/bathe MOTUTIIKE OIFOBOPHOCTHU N3PA3UTO OTPAaHNYEH, a fIa
je 3a MpoMalllaje y HOUTULY IIPUMEIbMBA CaMO HOAUU4KA OITOBOPHOCT KOja je
HeN30CTaBHO MHOTO cmabuja off rpahaHCcKOIpaBHE OTOBOPHOCTH Y TPXKMIIHUM
TpaHcakiyjama. bymyhn ma mommtigapu xao rpal)ann He moceyjy MMeTaK u3 Kora
O MOI/IM Jla HaJ[OKHAJIe OTPOMHe IITeTe KOje MOTy Jla M3a30BY y CBOjCTBY MMa-
JIaIla jaBHMX HAZIIEKHOCTH, jefiTHA JOCTYIIHa popMa OIrTOBOPHOCTH jecTe CMeHa
ca yHKIUje 1, HeM30CTAaBHO, jaBHA UCKPEANTALMja KOja OU HeKako Mopaja ja
Oyne cpasMepHa nIpu4MmbeHoj mreTn. TokoM paga Ha [Iporpamy mocras/beHo je
y omTpujoj popmu of yobudajeHe U MUTame OTOBOPHOCTH, Y3 noacehame na cy
OpojHU paHMjI IOKYIIAju CTabVIM3alyje IIPOIIa/IN a ja HUKO Hije 61o 11(p)o3BaH
Ha OJrOBOPHOCT. VI TOM cée NpUIMKOM BUJETIO Jja Y CUCTEMY, I1a HIA Y APYLITBY, He
IIOCTOje MeXaHM3MU KOju 6u ocurypasasy fa 3BaHMYHNIIM OfITOBAPajy 3a CBOja
menma. Y Be3u ca TuM ABpamoBuh (2007, cTp. 28) cKeITUYKM 3aK/bydyje fa ce
OITOBOPHOCT Be3Yje 3a MMYHU ¥ IOIUTUYIKY MOPAJI KOTa HaXKaJIOCT y TaJalllibeM
B1afajyheM fupekropujymy Husje 61410.

OncycTBO He3aBYCHOCTY LIEHTPa/IHe OaHKe Y MHCTUTYLMOHATTHOM CUCTEMY
u ycTabeHoj npakcy y Cpbuju Mopa Kao KpyTlaH Hef[JOCTaTaK Ja ce ICTaKHe I
Ha oBoM MecTy. Kao ryBepHep IjeHTpanHe 6anke ABpamoBuh je 607THO Ha CBOjOj
KOXXJ OCETHO KaKO K/bYYHM YOBEK Y MOHETAPHO] IIOJIUTUILIN — 6€3 He3aBUCHOCTI
CpeVIIIIbe yCTAaHOBE KOjOM yIIpaB/ba He MOXKe Ba/baHO Jla Pafiv CBOj II0CA0 1 Jja 61
HB]J moparna fa 6yae TBphaBa K0joj HM allCOTy THM HOCWJIAL] ay TOKPATCKe BIACTH
He 61 Morao 10 cBojoj Bo/bu fa npube. HesaBucHocT neHTpanHe 6aHKe MHave
CIajia y e/leMeHTapHe CTaBOBe KOjU Ce UCI[PITHO 00pas/iaXy y MaKpOeKOHOMCKIM
yubennmMa (Mankiw 2010/2003, 459-460), 1ma ce 4ak CaoIIIITaBajy U Pe3yaTaTy
eMIIMPUjCKIX UCTPaXKMBamba O (MTO3UTUBHO]j) KOPeNalyjy CTeleHa MaKpOeKOHOMCKe
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CTaOMTHOCTY 1 CIIeIMja/THO KOHCTPYMCAHOT MH/IEKCA He3aBUCHOCTY LIeHTPaTHNX
6aHaka. 3a0CTa/IOCT peryaTyBHe MalllMHepyje, IPUMUTIBAH CTUI Bobemwa exo-
HOMCKe TIOJIMTHKE U 3alamyjyhe ofjcycTBO OCHOBHMX MaKpOEKOHOMCKIX 3Haba
Hajbosbe ce BUJe II0 TOMe Y KAaKBOM je CTaTyCy [p)KaHa LieHTpa/nHa 6aHKa, Taja
jom HBJ. JepHako ynai/bnBo MHCTUTYLMOHATIHA HEPA3BMjeHOCT M KaJpOBCKa
HeOCHOCOO/bEHOCT Majla y 04l ¥ Ha OCHOBY MaKap U OBJIAII CAuMEbEHOT IIperieaa
APpacTVYHO IOBAYeHNX eKOHOMCKYIX IT0Te3a — HIIP. af/IMUHUCTPATIBHO 3aK/Babe
IleHa y3 HepaCy/HO BeJIMKe I Y3 TO pacTyhe HOBUaHe eMucHuje — TO ABpaMo-
Buh (1998, 4-5, 27) edextHO nokymeHTyje. IllTa Tex pehu o ognyun HBJ na ce
©CKOHTHA CTOIIa CMamy Ha 34% ¥ TPeMUT/IN KaJj ce CTOIIA MH(IAIVje BUHY/IA Ha
100% meceuno (ctp. 10). Y HecaBnajuBe Ipenpeke 3a KOHa4yaH ycnex [Iporpama
CIlajiajzie Cy He caMO KOHCTPYKI[MOHe IpelKe M GYHKI[MOHA/THU OTKAa3M! jelHOT
aHaXpPOHOT IIPUBPENHOT CUCTEMa, KOjIi HUKa/ja Hije HU Morao fia Oyae epukacas,
Hero 1 cabIaXibVB HeOCTATaK 3Hama J CTPYYHa HECIIPEMHOCT He CaMO BUCOKMX
3BaHMYHIKA HETO 1 HEKVX HBIXOBMX caBeTHUKA. ABpamoB1uh je Mopao fia ce 6opu
U IIPOTUB peTKO BubaHe MOMMTIYAPCKe CAMOBO/bE 11 IPOTUB IPYMUTUBU3MA KOjU
je Tako cab/IaXXIBO M301jao Ha BUJIE0 KPO3 HellO3HaBambe 6a3iYHIX MaKpPOeKO-
HOMCKIIX 3aKOHUTOCTY ¥ OATOBApajyhyx eMIMpujCKNX IIPaBUITHOCTIL.

ABpamoBuhes nporpau je, Iocsie CBera, jeIHO BENMKO IPOdeCcHOHaTHO TOC-
turHyhe. V13 mwera he HaparuTaju ekoHOMIICTa MOV MHOTO J1a yde ¥ la Ce MHCTIVPUIITY
3a HoBe nuyeje u yBupe. OH je MOX/Ja jeIMHCTBEH y CBETY 10 OP3VHM 1 JIeTOTBOP-
HOCTY Ca KOjOM je IpeceKao APYTy 10 MHTEH3NTETY ¥ TPpajamby XunepuHdnanujy y
csety. To je MOCTUTHYTO Mpe CBeTa jefHOM BEIMKOM MHOBALMjOM — OIPefe/beheM
fla ce HOBAI] IIPOCTO 3aMEHU YMECTO JIa ce Ujie Ha pexabyImnTalnjy cacyIeHor 1
6esHaziHO 06e3BpeheHor cTapor AMHapa — y3 IpUMeHy BXHUX elleMeHaTa Mofierna
MOHeTapHOT 0fi00pa KOjJ je 3a OBaKBe XMIepUHQIALIOHe KaTacTpode IIOTOHU}U Of
npyrux ornuuja. Kao Bpcran 1 nckycan ekoHomucra, ABpamoBuh je o6po 3Hao mra
y BehIM eKOHOMCKOTIONMTIYKMM TTOJYXBaTUMa 3HAUN TI0OBEpere U KpeayonmmTeT
je M3rpajifo TaKo LITO je OCUTYPAO fia Ce TOC/IEHO UCIyhaBa OHO IITO je obehaHo, a
TO je KOHBEpPTHOV/THOCT HOBOT IMHAPA. YCIIeCH HIUCY M30CTam 1 Moxe ce pehn 1a cy
6um crextakynapuy. Hekum 6ymyhum ncrpaxusaurma y 061acTi KoMIIapaTuBHe
aHa/MM3e CTabMIM3ALMOHNX IporpaMa ocTahe 1a yTBpfe MMa /I jOII KaKBMX ITPO-
rpaMa y CBeTY KOjM Cy, MaKap Ha KpaTaK POK, JJalu TaKBe 3a/iuBjbyjyhe pesynrare.

Mebyrtum, nenornia je urpana camMo jegHo jeto. BunnH xomun (Mayap
1994) ycrieo je ga ce BUHe, I TO CTPETIOBUTOM OP3MHOM, 11 Y BUCUHE KaKBe HUCY
6ute ogeknaHe. MehyTim, 611710 je nero amm Huje gyro Tpajano. CkenTuIMa Koju
Cy cyMmbanu y gyropounuju ycnex IIporpama BpeMeHoM ce, 1 Ha CBOj HA4MH, TIpU-
npy»xmno u cam ABpamoBuh. 3a ycrex mporpama Jazieko je off Tora sia 6yzie JoBo/bHa
CaMo HWeroBa TEXHNYKA CTPaHa, leroBa KOHCTPYKIMja 11 OVJIAaHCHA yCaT/IALIeHOCT.
[ToTpe6Ho je n ofroBapajyhe MHCTUTYIMOHATHO, MOMUTUYKO T1a V1 IPYIITBEHO
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oKpy>keme. CBe OHO 1ITO je 6110 13BaH [Iporpama, a GUTHO je yTUI[A/IO HA IETOB
VICXOJ Y ;yTOPOYHMjOj IePCIIeKTUBY, 0110 je HedaioBosbaBajyhe. [Ipe cera jenan
IPUBPEIHU CUCTEM Ca M30IIaY€HOM CaMOYIIPaBHOM PeTy/IaTMBOM PACIIOfieNie J10-
XOTKa 11 HeCIIocoOHOIINy afileKBaTHOT BpeTHOBama IIPUBPEJHMX PeCypca, a IIOTOM
U jeflaH ay TOKPATCKM MOUTUYKY CHCTEM ca OTPOMHOM KOHIIEHTpanujoM Mohn, ca
jemVHCTBOM BJIACTV YMECTO HeHe IOofiefie pajyl OTpaHnderha 1 paBHOTexXe (checks
and balances) v ca jefHUM OVHNYHO UTHOPAHTCKVIM OJHOCOM IIpeMa IIPaBHOM I10-
peTKy v BrraiaBuHy rpasa. Ca HeBuheHOM apOTaHINjOM UTHOPYUCAHO je YCTPOjCTBO
6e3 kora je He3aMMC/IMBa U CaMa LVBWIM3ALVja @ KAMOJIY YCIIELITHO OCTBapyBatbe
IporpamMa MOHeTapHe peKOHCTpykuuje. Vi3rienano je na ABpamoBuh Huje youno
IpoXMONTVBHA, HeCaB/Ia/[VBa OrpaHIYera Koja ¢y u3Boheme IIporpama Beh y for-
JIe[IHO BpeMe MOpaJia fia carHy 1 oHeMoryhe. Vimy, antepHaTiBHO, fia je BepoBao fja
he mouetnu ycecn Ilporpama 1 Ha B/IacT HAYMHUTY JOBO/BHO CHA)XKAH YTHCAK Jia
ce IPUKJIOHN Ia/IeKO 3aXTEBHUjUM CTPYKTYPHMM, I1a JIEIOM MOYK/A ¥ TIOJTUTUYKIM,
pedopmama. TaksuMa Koje 61 y pesy/nTary jaje IOrofjaH aMOUjeHT 3a IyTOpOYHM
ycnex IIporpama u TpajHy crabunmusanujy ose mpuspepe. To ce Huje ZOroANIIO.

Hexkn opf Hac ymyctm cy ce y Kputuky tor [Iporpama Beh Ha ocHOBY rose
YMIbEHMNIIE [ je OH MIOKPEHYT y JOTOBOPY Ca TaJaLlbJM, YOCTAIOM 3a 0Baj II0Ca0
HeHagrexHum, IpefcenHKoM Cp6uje, kora cy MHOTY 000)KaBaJIv /il OHM IaJIEKO
MaTo0pOjHMjI BUJIENN KO €KOHOMCKY U IIOJIMTUYKY ITpomacT 3emsbe. Hema cymme
fia je 6110 CIIOCOOHNX, CIIPEMHMX €KOHOMICTA KOjy Ce HIUCY HY MOTPYAVIIN A
pasBUjy HEKY LIeJIOBUTY apryMeHTaIujy KojoM 6u Jokasam HeogpxusocT [Ipo-
rpama y Jy>K0j IIepCIEeKTUBH, a/IU CY C€ 1heMy KPUTUYKM CYIIPOTCTABUIN CaAMO
Ha OCHOBY TOJIe YMIbeHNIE 1A je 113a Bera WM Y3 bera CTajaja BIacT y 6ecygHoj
3eM/bM, Y Ap>KaBM KOjy je yIIpaBo Ta BIacT yunHwIa 6ecygaoM. Ca Bramhy koja je
M3BaH VI M3HaJ] [TPAaBHOT IIOPETKA CBAKY je 030M/BHUjU II0CA0 U3/I0KEH YOMCTBEHUM
pusniymMa. Appamouhy je Tpe6ao OTIpUINKe 101 TOAMHE 1A Y USIJIEAHOCT Te
capafitbe II0CYyMIba, a jOLIl HEKMX TOfIMHY JIaHa Jia Ty XUIIoTe3y 1 nposepu. To ce
JIOTOZIVIO KO CLIeHapyo KOju je IyTeM Mefiuja 6M0 Ha yBUAY 11e/10j 3eMJb) @ KOju
je, KaKo je Ijeo Taj HajIMpy ayAUTOPUjyM MOTao Jia ce yBepu, 3a ABpamosuha 610
cBojeBpcHa fonrora. 3Halo ce ja BEroOBO 3PaBCTBEHO CTabe Hifje OUIO 3aBUTHO,
a He MOXKe Ce MCK/bYYMTHM IPETIOCTaBKa JIa Cé 0BAj KOHAYHNU CyAap ca Baaurhy
HETIOBOJ/bHO OfIPasyo Ha OCTATaK HheroBOr XUBOTA.
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Ljubomir MadZar

POLITICAL ECONOMY OF ECONOMIC POLICY

— The Monetary Reconstruction Program
(Serbia 1994) as a Case Study —

Summary

The paper deals with initiation and destiny of the unique 1994 Program of
combating the extensively analyzed and frequently discussed Serbian hyperinfla-
tion, second among the world’s recorded price surges regarding both duration
and intensity in terms of percentage increase. The singularity of the Program and
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the extraordinary character of its results consists in the fact that the horrendous
hyperinflation, having reached over 300 million percent per year, was eliminated
in one impressive stride. Less than a week following the launching of the Program
the general price level became completely stable and somewhat later even started
to decline. There was a highly welcome increase in production, decumulation of
inventories and even a noticeable increase in foreign exchange reserves. All that
was conditioned by the fact that, rather than attempting to consolidate the old worn
down dinar the Program opted for a complete replacement of currency combined
with a currency board model, setting new dinar equal to one unit of German cur-
rency DM.

Despite the originality of the Program and decisiveness with which the related
steps had been undertaken, the Program lasted not much more than half a year. It
turned out that it was unsustainable. Its severely limited life-span was conditioned
by the inconsistency and notorious irrationality of institutional framework within
which the economy had been operating and the Program had to be implemented.
Among the wide range of systemic deficiencies the following two will be brought
out. That was the system in which the employees decided on their own remuneration
and the arrangement with unsatisfactory and largely neglected legal framework with
poor protection of contracts as a logical consequence. The distorted institutional
set-up of factor price formation generated large business losses all over the system
and the failure to protect contracts efficiently led to an extremely poor financial
discipline and untoward accumulation of the accounts payable. The losses thus
systematically spread from critically inefficient segments of the economy to the
rest of it. In such an environment no program can be successful. For the Program
to succeed a far-reaching institutional reform was needed, and for implementing
such reform an equally radical reform of the political system was necessary. The
necessary condition for a political reform was the requisite political will which
was clearly absent. The absence of both structural and political reforms led to the
preservation of the inherited unfavorable environment and the Program had not
produced the realization of its ambitious goals. About approximately a year after
the launching of the Program, Avramovi¢ initiated a wide ranging attempt at radical
structural reforms, but failed sadly sharing in a sense the destiny of his Program
which started impressively but ended disappointedly.

Key words: hyperinflation, stabilization, currency board, institutional defi-
ciencies, political constraints, institutionally conditioned unsustainability



